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Dr. Ricardo Salas Porras

Director Area de investigacion
Facultad de Derecho

Universidad de Costa Rica

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio B.
Presente

Estimado Dr. Salas Porras,

Por este medio me permito comunicarle que, en mi calidad de Director del Trabajo Final
de Graduacion de los estudiantes egresados Fabiola de los Angeles Gamboa Avalos,
carné de la Universidad de Costa Rica nimero B32712; y, Daniel Alpizar Pérez, carné
de la Universidad de Costa Rica numero A80250, he leido y revisado la tesis titulada
“Acuerdo de Valoracion Aduanera de la Organizacion Mundial de Comercio en la
importacion de vehiculos automotores a partir de 2007 al 2017: Incumplimiento por

parte de Costa Rica en la determinacién del valor en aduanas.”.

A partir de esta revision, considero que los sustentantes han desarrollado el tema
propuesto en su hipotesis, concluyendo que efectivamente se incumple el acuerdo en la
determinacioén del valor de aduanas, en ese proceso de investigacion brindan un
importante aporte didactico y normativo de los institutos que se deben comprender en el
tratamiento de los acuerdos de valoracion, que permite a los no versados en la materia
conocer su aplicabilidad.

Dicho lo anterior, otorgo de forma expresa mi aprobacion del Trabajo Final de Graduacion

de los estudiantes Gamboa Avalos y Alpizar Pérez.
Se despide muy cordialmente,
Atentamente,

sc. lIs j jaz




23 de mayo de 2019
Dr. Ricardo Salas Porras
Director, Area de Investigacion
Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica

Estimado sefior Director,

Reciba de mi parte un cordial saludo. A través de la presente, hago constar que, en mi
calidad de profesor lector y miembro del Comité Asesor, he revisado el Trabajo Final de
Graduacion de los estudiantes DANIEL ALPiZAR PEREZ, carné nimero A80250 y FABIOLA
DE LOS ANGELES GAMBOA AVALOS, carné nimero B32712, el cual lleva por titulo
“ACUERDO DE VALORACION ADUANERA DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO
EN LA IMPORTACION DE VEH-I'CULOS AUTOMOTOREZ A PARTIR DE 2007 AL 2017:
INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE COSTA RICA EN LA DETERMINACION DEL VALOR EN
ADUANAS”.
.

El trabajo cumple satisfactoriamente con los requisitos de forma y fondo establecidos por

la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica para este tipo de investigaciones,

por lo cual extiendo la aprobacidn respectiva.
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Estimado sefior Director,

Reciba de mi parte un cordial saludo. A través de la presente, hago constar que, en mi
calidad de profesor lector y miembro del Comité Asesor, he revisado el Trabajo Final de
Graduacién de los estudiantes DANIEL ALPiZAR PEREZ, carné nimero A80250 y FABIOLA
DE LOS ANGELES GAMBOA AVALOS, carné nimero B32712, el cual lleva por titulo
“ACUERDO DE VALORACION ADUANERA DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO
EN LA IMPORTACION DE VE:-II’CULOS AUTOMOTOREZ A PARTIR DE 2007 AL 2017:
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El trabajo cumple satisfactoriamente con los requisitos de forma y fondo establecidos por
la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica para este tipo de investigaciones,

por lo cual extiendo la aprobacidn respectiva.
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/Dr. Francisco Chacén Bravo
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graduacién denominado: “Acuerdo de Valoracion Aduanera de la Organizacion
Mundial de Comercio en la importacion de vehiculos automotores a partir de 2007
al 2017: Incumplimiento por parte de Costa Rica en la determinacién del valor en
aduanas’, elaborado por los estudiantes: Daniel Alpizar Pérez y Fabiola Gamboa
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(morfologia y sintaxis), construccién de parrafos y vicios del lenguaje, que se
trasladaban al escrito; asi como ortografia, puntuacion y otros aspectos
relacionados con el campo filologico.

He comprobado que las correcciones hechas por mi persona han sido
incorporadas al documento en mencion, por lo que, hago constar que cuenta con
una correcta estructura para ser entendido por quien lo leyere, por cuanto redne
las condiciones de un documento con valor filolégico para ser presentado ante las
autoridades de la Universidad.

Suscribe cordialmente,

. J
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Resumen

Justificacion

El presente andlisis pretende evaluar el cumplimiento de la normativa
multilateral de Costa Rica en materia de valoracion aduanera sobre la importacion

de vehiculos automoviles.

Constituye un hecho notorio que, en Costa Rica, los precios de los
vehiculos automotores suelen ser mayores que en el resto de los paises de la
region. Las personas, a menudo, se cuestionan sobre las causas de esta situacion
y sefialan la afectacion de impuestos a la importacion como el principal rubro que
encarece este tipo de bienes. Al ahondar sobre el proceso de importacion y

nacionalizacion, resulta de particular interés los siguientes aspectos:

En primer lugar, existe un interés particular en la Administracion Tributaria
por gravar este tipo de bienes, debido al volumen de recaudacion fiscal que
representan. El Ministerio de Hacienda elabor6 un listado de categorias fiscales,
en el cual se determina el valor fiscal y aduanero de cada clase de vehiculo, de
esta manera, se pretende determinar la base imponible para el célculo en el monto
de los tributos correspondiente. Nétese que todas las mercancias susceptibles de
ser nacionalizadas, generalmente, utilizan el precio de factura ajustado al Valor
CIF como Valor en Aduanas. Sin embargo, en el caso de los automoviles, el
proceso de importacion definitiva posee la particularidad de utilizar una lista de
valores de referencia, segun la clase tributaria del vehiculo, como paso previo para

determinar el Valor en Aduanas.

En segundo lugar, nuestro pais, se adhiri6 a los acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comercio, en ese entonces Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (en adelante, “GATT”, por su anacronismo en inglés). Entre
los compromisos adquiridos, se suscribié el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del GATT de 1994, sobre la valoracion aduanera de las Mercancias.

Dicho acuerdo establece la prohibicion de los paises miembros a elaborar lista de
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precios o valores de referencia que incidan en la imposicion del valor en aduanas,

asi como otras medidas prohibidas.

La justificacion del presente andlisis es evaluar la lista de valores de
referencia impuesta por Costa Rica a los vehiculos automotores a la luz del
Acuerdo de Valoracién Aduanera. Si la hipétesis resulta ser cierta, se debe
advertir una violacion al Derecho Internacional por parte de la Administracion
Tributaria, en consecuencia, una violacion al derecho de los contribuyentes en

Costa Rica.

En virtud de lo anterior resulta interesante y necesario descartar cualquier
incumplimiento de las autoridades costarricense a la normativa aduanera
internacional. En caso de incumplimiento del Derecho Internacional Aduanero, se
debe denunciar la practica confiscatoria que pagamos los ciudadanos para
nacionalizar un vehiculo. El valor en Aduanas (base imponible) podria ser

estimado de forma ilegal y arbitraria por parte de la Administracion.

Al indagar sobre este tema, se han encontrado distintos trabajos
relacionados con el tema de la importacion de vehiculos y el cumplimiento de los
Acuerdos relativos al GATT. La autora Sancho Carpio,! en su tesis para optar al
titulo de Licenciatura en Derecho, abordé el tema de la importacién de vehiculos a
la luz de la legislacion aduanera. El trabajo, en su primer titulo, realiza una
descripcion del proceso de importacion. Dentro de la descripcion de los procesos,
se halla un capitulo destinado a la Valoracion. El segundo titulo sefiala las
cuestiones constitucionales sobre la regulacion en la importacion de vehiculos
usados. Se considera un material importante para nuestra investigacion, no
obstante, responde al afio 1998, desde ese entonces han surgido cambios en el

proceso aduanero.

Seguidamente, se han realizado otros trabajos relacionados con los temas
de importaciéon de vehiculos. No obstante, ninguna de ellas aborda el tema en

cuestiéon de forma directa. Por ejemplo, los autores Aracelly Espinoza y Carlos

! Maria Gabriela Sancho Carpio, “Importacién de vehiculos a la luz de la legislacién aduanera” (Tesis de
Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, 1998).
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Badilla? realizaron una tesis de grado sobre la necesidad de una reforma tributaria
en la importacion de vehiculos, encaminada a una politica ambiental. En dicha
obra no se menciona el proceso aduanero, ni la determinacién de los tributos. Por
el contrario, los autores hacen ver la necesidad de imponer impuestos mas
gravosos a los vehiculos usados para dejar de ser importados. Ana Cristina
Bellavita® analiza la normativa actual para la importacién temporal de vehiculos
para fines no lucrativos. En este caso, ante la hip6tesis cuestionada, no resulta ser
de aplicabilidad para nuestro andlisis, ya que corresponden a un régimen
aduanero suspensivo de tributos. En nuestro caso de analisis, Unicamente es

aplicable al régimen de importacion definitivo.

Por otro lado, se han llevado a cabo trabajos finales de graduacion en la
carrera de Administracion Aduanera y Comercio Exterior, en relacion con el
cumplimiento de Costa Rica de los Acuerdos OMC, y mas especificamente, el
Acuerdo de Valoraciéon. Guillermo Solis Vargas y otros* analizan el cumplimiento
de Costa Rica de las normas generales de la OMC, con énfasis en la Facilitacion
de Comercio, no obstante, no se aborda el tema de la Valoracion Aduanera en la

importacion definitiva de vehiculos automotores.

Finalmente, Karina Barahona Rojas y otros® evallan el cumplimiento del
Acuerdo de Valoracion Aduanera de forma general sobre todas las mercancias,
sin ahondar en el tema de los vehiculos automotores y la manera de determinar el

valor en Aduanas (la base imponible).

2 Aracelly Espinoza Allan; Carlos Guillermo Badilla Jiménez, “Hacia una Politica Ambiental, necesidad de
reforma tributaria en la importacién de vehiculos” (Tesis de Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa
Rica, Facultad de Derecho, 2003).

3 Ana Cristina Bellavita Lorfa, “Analisis Juridico de la Normativa Actual en cuanto al Régimen de Importacién
Temporal de Vehiculos Automores Terrestres, Maritimos y Aéreos para Fines no Lucrativos — propuesta para
su reforma”. (Tesis de Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho, 2011).

4 Guillermo Solis Vargas; Juan Carlos Vindas Martinez; Rolando Mora Fallas, “Costa Rica: Propuesta
Estratégica para Alcanzar el Pleno Cumplimiento de las Normas y Requisitos Bdsicos para la Facilitacion de
Comercio” (Tesis de Licenciatura en Administracion Aduanera y Comercio Exterior, Universidad de Costa
Rica, Facultad de Ciencias Econémicas, Escuela de Administracién Publica 2012).

> Karina Barahona Rojas; Rossy Mary Salas Campos; Guillermo Sanchez Vargas, “Estudio sobre el
Cumplimiento de las Disposiciones del Articulo VII del GATT de 1994, en el Sistema Aduanero de Costa Rica,
a partir de la promulgacién de la Ley 8013” (Tesis de Licenciatura en Administracion Aduanera y Comercio
Exterior, Universidad de Costa Rica, Facultad de Ciencias Econdmicas, Escuela de Administracion Publica
2004).



Hipotesis

Costa Rica incumple los parametros y lineamientos establecidos en el
Acuerdo de Valoracion Aduanera al usar mecanismos con valores minimos
predeterminados para fijar la base imponible de los vehiculos automotores
importados.

Objetivo General

Determinar el incumplimiento por parte de Costa Rica en la determinacion
del valor en aduanas de conformidad con el Acuerdo de Valoracion Aduanera de

la OMC en la importacion de vehiculos automotores a partir de la Gltima década.

Metodologia de la investigacion

La presente investigacion se llevara a cabo por medio de la utilizacién de
dos mecanismos distintos que se consideran trascendentales para dilucidar, de
forma integral, la problematica planteada. La mayor parte de la investigacion se
realiza por medio de un estudio critico de las fuentes doctrinales, asi como de la
normativa nacional e internacional aplicable al caso concreto, la comparacion
entre dichas fuentes de informacion y finalmente, la aplicacion de los fundamentos

tedricos obtenidos, a la problemética estudiada.

Como segundo mecanismo, se llevan a cabo actividades de campo, tales
como: entrevistas con los dirigentes o representacion de las asociaciones de
importadores de vehiculos constituidas en el pais, esto con la finalidad de conocer
la perspectiva del sector comercial que es afectado diariamente por la

implementacion de listas de valoracion aduanera de los vehiculos importados.

Por lo anterior, se utiliza un método de investigacion deductivo, el cual

Ferrer sefala que mediante el se aplican los principios descubiertos a casos



particulares, a partir de un enlace de juicios. Este método es util para aplicar los
casos de silogismos légicos, en donde se entrelazan dos premisas para construir

una conclusion.

Se empieza a partir de lo mas general, es decir, lo establecido en el
Convenio Marco de la OMC sobre Valoracion Aduanera, para evaluar
seguidamente el proceso de importacion de vehiculos, enfatizando en el
establecimiento de la base imponible y el calculo de los impuestos. De esta
manera, es posible construir las premisas que permitan concluir si existe una

violacion por parte de Costa Rica al Derecho Internacional Aduanero.

Se realiza una investigacion bibliogréfica a través de fuentes primarias y
secundarias de informacion. Se esta ante una investigacion con enfoque
cualitativo, pues pretende explicar y comprobar un fendbmeno juridico aduanero a
través de la obtencién de datos extensos. Sefiala De Pelekais referente a la
recoleccion de datos, se da a través de “Recoleccion de documentos, observacion
participativa, entrevistas informales y no estructuradas, notas de campo detalladas

y extensas” (De Pelekais, 2000).

En el presente trabajo se pretende emplear los diferentes textos legales
sobre la normativa aduanera, tanto nacional como internacional, asi como la

doctrina y los trabajos de graduacion relacionados con el tema.

Sobre el paradigma empleado en la presente investigacion, se estima que
es de modo naturalista, pues a diferencia del positivista, tiene una vision holistica.
Se trata de interpretar una realidad juridica y aduanera, siguiendo el enfoque
cualitativo. Cabe sefialar que el investigador no es ajeno a la investigacion, pues
es administrado y consumidor, por lo que sus conclusiones estan interrelacionadas

con su objeto de estudio.
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Conclusiones

Se concluye que el Estado Costarricense utiliza un mecanismo de valores
minimos Yy ficticios para estimar el valor en aduanas de los vehiculos importados.
En consecuencia, dicha practica estaria vulnerando los principios y normas

contempladas en el Acuerdo de Valoracion Aduanera.

La finalidad del Acuerdo de Valoraciéon Aduanera adscrito al GATT, suscrito
por Costa Rica es mantener entre los diferentes paises objeto de comercio
internacional un sistema de valoracion equitativo, uniforme y neutro, no fundado
en valores arbitrarios o ficticios, lo cual supone que el valor aduanero se fija por el

precio de venta de las mercancias importadas.

En nuestro pais, el valor de transaccion es sustituido por otros factores o
métodos de valoracion alternativos, entre las que se encuentra el uso de valores
de importacion de referencia contenidas en CAR-TICA, este registro de valores de
importacion de referencia que posee la Direccion General de Tributacidon incide
directamente en la determinacién del valor en aduanas. Este procedimiento
especial para la determinacion del valor en aduanas para efectos de tributos

internos no esta fundamento en la ley.

Asi las cosas, la aplicacion de valores ficticios o arbitrarios, valores en
aduanas minimos o un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion
en aduana, del mas alto de dos valores posibles se constituye en un

incumplimiento del articulo 7 del Acuerdo de Valoracion.
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Marco Teodrico

Es menester definir el concepto de potestad aduanera, el cual segun la Ley
General de Aduanas en su articulo 22, es el ejercicio de las facultades del Servicio
Nacional de Aduanas para el andlisis, la aplicacién, supervision, fiscalizacion,
verificacion, investigacion y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley
General de Aduanas, sus reglamentos, y las deméas normas reguladoras de los ingresos
y las salidas de mercancias del territorio nacional, asi como de la actividad de las

personas fisicas o juridicas que intervienen en las operaciones de comercio exterior.!

En el presente trabajo de graduacion, la potestad aduanera se entiende como la
facultad de ejercer un control integral sobre todas aquellas actividades, personas o
mercancias que involucren diligencias aduaneras con la finalidad de hacer cumplir la

normativa vigente al respecto.

El término “aduana” es uno de los términos esenciales del presente trabajo por
lo cual resulta necesaria su definicién. Segun la Ley General de Aduanas, es la unidad
técnico-administrativa encargada de las gestiones aduaneras y del control de las
entradas, la permanencia y la salida de las mercancias objeto del comercio
internacional, asi como de la coordinacion de la actividad aduanera con otras
autoridades gubernamentales ligadas al ambito de su competencia, que se desarrollen

en su zona de competencia territorial o funcional.?

En esta tesis, la aduana se entenderd como la oficina u ente local encargado
del control in situ de todas las operaciones de importacion y exportacion, asi como las
de entrada y salida de personas. Esta oficina ejerce en plenitud las potestades

aduaneras estipuladas en el ordenamiento juridico costarricense.

! Asamblea Legislativa, “Ley 7557, Ley General de Aduanas: 20 de octubre, 1995”, La Gaceta No. 212 (8 de
noviembre, 1995) SINALEVI, consultado el 15 de agosto, 2017.
http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=25886&nValor3=89979&strTipM=TC, articulo 22.

2 |bid., articulo 13.
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Una vez entendido el concepto general de aduana, se detallan distintas
categorizaciones con base en la funcion especifica que desempefian desde la optica del
usuario. La aduana de control, segun la Guia Aduanera de Costa Rica, es la que posee
la potestad de ejercer el control sobre las operaciones y tramites en los que interviene
el auxiliar. Salvo disposicién en contrario, se entiende como tal a aquella aduana que
tiene competencia territorial en el lugar donde se efectian las operaciones, es
decir, se entiende la aduana de control como la oficina con competencia jurisdiccional

que conoce Y autoriza los distintos tramites y operaciones.®

La aduana de ingreso es contemplada por la Guia Aduanera de Costa Rica,
bajo cuya jurisdiccidon se encuentran los puestos aduaneros y demas lugares habilitados
para el ingreso de personas, vehiculos y utilidades de transporte al territorio

nacional.*

Para los efectos del presente trabajo, la aduana de ingreso es aquella por la
cual deben ingresar las personas y mercancias provenientes del extranjero, con la

finalidad de cumplir con los tramites respectivos previo a su entrada al pais.

La de aduana de salida, segun la Guia mencionada, es desde la perspectiva de
los regimenes de importacién, la oficina bajo cuya jurisdiccion se inicia una operaciéon
de transito aduanero, y para los regimenes de exportacién, es bajo cuya jurisdiccion se
encuentran los puestos aduaneros y demas lugares habilitados para la salida de

personas, vehiculos, unidades de transporte y mercancias del territorio nacional.®

Es decir, al contrario de la caracterizacion anterior denominada como aduana
de ingreso, en este caso, se trata de la oficina por la cual deben pasar las personas y

mercaderias que deseen salir del pais en el que se encuentran.

Con la finalidad de ejercer de la forma mas efectiva y oportuna sus funciones,
las aduanas utilizan aplicaciones informaticas, las cuales son definidas por la Guia

como los sistemas informaticos utilizados por el Servicio Nacional de Aduanas como

3 “La Guia Aduanera de Costa Rica”, United States Agency for International Development, consultado el 17 de
agosto, 2017, http://www.hacienda.go.cr/docs/5224c2cfb7c51 GUIAADUANERADECOSTARICA.pdf, 9.

* Ibid.

> lbid.
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herramientas de apoyo a la gestién y en la interaccion con los auxiliares, instituciones

publicas y demas usuarios.®

En lo que concierne a este trabajo final de graduacion, la aplicacién informéatica
es la plataforma digital utilizada por el Servicio Nacional de Aduanas para agilizar los
trAmites y tener a disposicion de sus usuarios la informacion pertinente para la

realizacion expedita de los tramites respectivos.

En el caso costarricense, la aplicacion informatica utilizada se denomina
Tecnologia de Informacion para el Control Aduanero (TICA), segun el Ministerio de
Hacienda, este modelo aprovecha la tecnologia para agilizar los procesos, reforzar los
controles, aumentar la transparencia y eliminar los tramites en papel, ya que éstos se
pueden realizar por medio de Internet. El TICA posibilita a los ciudadanos para darle
seguimiento en linea al proceso de despacho de las mercancias convirtiéendose en un

fiscalizador de la administracién aduanera.”’

Existe también una aplicacion informatica mas especializada que se denomina
AutoValor CAR-TICA, la cual se enfoca unicamente en los vehiculos automotores. Por
medio de esta aplicacion se le permite al contribuyente obtener el valor de importacién
y el valor fiscal, que el Ministerio de Hacienda ha definido previamente. Uno de los
fines de este listado es la determinacion de la base imponible para calcular los impuestos
correspondientes (Derechos Arancelarios de Importacion, Impuesto General sobre las
Ventas e Impuesto Selectivo de Consumo) cobrados a nivel de Aduanas en la

importacion definitiva de vehiculos.®

Otro término importante dentro del presente trabajo final de graduacion es el de
la Declaracibn Aduanera de Mercancias, que segun el Cdédigo Aduanero
Centroamericano 1V, en su articulo 4, se refiere al acto efectuado en la forma escrita,
mediante el cual los interesados expresan libre y voluntariamente el régimen al cual se

someten las mercancias y se aceptan las obligaciones que este impone.

® Ibid.

7 “Tecnologia de Informacidn para el Control Aduanero”, Ministerio de Hacienda, consultado el 17 de agosto,
2017, http://www.hacienda.go.cr/docs/51c35dfcbce8c QUEESELTICA.pdf, pagina 1.

8 “Car-Tic@ Auto Valor”, Ministerio de Hacienda, consultado el 17 de agosto, 2017,
https://www.hacienda.go.cr/autohacienda/autovalor.aspx.
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El Deposito Fiscal es el régimen aduanero por el cual las mercancias son
depositadas bajo custodia, conservacion y responsabilidad del depositario y el control
de la Aduana, sin el pago de los tributos a la importacion, tal y como lo describe la Ley

General de Aduanas.®

En consecuencia, se entiende el deposito fiscal como la figura mediante la cual
se almacenan mercancias en depositos debidamente autorizados por las autoridades
aduaneras, con la finalidad de que se conserven debidamente custodiadas hasta que

se realice el pago del tributo correspondiente.

Los Derechos de Importacion corresponde, segun el tratadista Guillermo
Cabanellas de Torre, al impuesto hecho efectivo en las aduanas, con el cual se gravan
las mercancias cuya entrada al pais esta sujeta a tal pago, sin cuyo requisito no
pueden circular, salvo exponerse al comiso y multa o prision correspondiente, es decir,
al hablar de Derechos de Importacion se hace referencia al tributo que se le impone a
cualquier mercancia que se pretenda ingresar al pais, sin el cual se prohibe el transito

o consumo de la mercancia dentro del territorio costarricense.

Al realizar la importacién de cualquier tipo de mercancia, es necesario que se
emita el Documento Unico Aduanero (DUA), el cual contiene la declaracién realizada
mediante transmision electronica de datos, a través de la cual el interesado indica el
régimen aduanero y la modalidad que debe aplicarse a las mercancias y suministra la
informacion requerida para la aplicacion del régimen solicitado, todo esto segun lo

estipulado en la Guia Aduanera de Costa Rica.°

En palabras simples, el DUA corresponde a un documento que se transmite en
el Sistema Informatico TICA, que se utiliza en tramites aduaneros de importacion y

exportacién que proporciona informacién sobre las caracteristicas de la mercancia que

9 Asamblea Legislativa, “Ley 7557, Ley General de Aduanas: 20 de octubre 1995”, La Gaceta No. 212 (8 de
noviembre, 1995) SINALEVI, consultado el 15 de agosto, 2017,
http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=25886&nValor3=89979&strTipM=TC, articulo 155.

10 “ 3 Guia Aduanera de Costa Rica”, United States Agency for International Development, consultado el 17 de
agosto, 2017, http://www.hacienda.go.cr/docs/5224c2cfb7c51_GUIAADUANERADECOSTARICA. pdf, 11.
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se pretende importar o exportar y que va a funcionar como base para determinar el

tributo a imponer.

El ingreso de Mercancias al pais es, segun la Guia Aduanera de Costa Rica, un
tipo de operacion en la que se reporta el ingreso de mercancias bajo un niamero de
movimiento de inventario que es comunicada por el responsable del depdsito, a través

de un mensaje electrénico.!

El levante corresponde al acto mediante el cual la Autoridad Aduanera le
permite a los declarantes el retiro de las mercancias sujetas a despacho. Es por lo tanto,
el acto por el cual la autoridad autoriza la entrada de la mercancia al importador para
que puedan ingresar al pais, una vez conforme los impuestos arancelarios,

permisos y regulaciones internas.?

La Direccion General de Aduanas, tal y como la define la Ley General de
marras, es el érgano superior jerarquico nacional en esta materia. En el uso de esta
competencia, le corresponde la direccion técnica y administrativa de las funciones que
esta ley y las demés disposiciones del ramo le conceden al Servicio Nacional de
Aduanas; la emision de politicas y directrices para las actividades y dependencias a su
cargo; el ejercicio de las atribuciones y la decision de las impugnaciones interpuestas

ante ella por los administrados.

Asimismo, la Direccion coordinara y fiscalizara la actividad de las aduanas y
dependencias a su cargo, para asegurar la aplicacion correcta y uniforme del régimen
juridico aduanero, acorde con sus fines y los objetivos del Servicio Nacional de Aduanas,
mediante la emision de directrices y normas generales de interpretacion,

dentro de los limites de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.!3

" bid., 12.

12 bid.

13 Asamblea Legislativa, “Ley 7557, Ley General de Aduanas: 20 de octubre, 1995”, La Gaceta No. 212 (8 de
noviembre, 1995) SINALEVI, consultado el 15 de agosto, 2017,
http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=25886&nValor3=89979&strTipM=TC, articulo 11.
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Para efectos de la presente tesis, la Direccion General de Aduanas es el érgano
de mas alta jerarquia en materia aduanera, el cual ejerce control sobre las diversas
aduanas y demas entes relacionados con actividades aduaneras, velando por el

cumplimiento de la normativa aduanera vigente.

En el universo arancelario existen principalmente dos tipos de impuestos. Tal
como define la doctrina ampliamente, el impuesto AD VALOREM (del latin de acuerdo
al valor) es aquel que se determina con base en un porcentaje sobre el valor del bien.
De forma precisa y sin mayor abundamiento, se entiende el concepto de impuesto AD
VALOREM de conformidad con el autor Joseph E. Stiglitz, que sostiene que es un
impuesto basado en un porcentaje fijo del valor de las ventas, 0 en nuestro caso en
especifico, del valor en aduanas de la mercancia al momento de la importaciéon®4. A
manera de ejemplo, supongamos que el Estado de Costa Rica grava el 15% de
impuesto, sobre el valor (precio) de cada manzana que se comercializa o importa en el

pais; lo anterior seria un ejemplo de un impuesto AD VALOREM

Por otro lado, existe otro tipo de impuesto que la doctrina ha denominado
impuesto especifico. EI mismo autor norteamericano sefiala que es un impuesto
basado sobre cada unidad vendida, o para el caso aduanero, sobre las unidades
importadas, es decir, se grava una tarifa fija por cada unidad del producto importado.
Siguiendo con el ejemplo anterior, supongamos que el Estado de Costa Rica grava
con $.50 centavos cada kilo (unidad) de manzanas que se comercializa o importa en el

pais; lo anterior seria un ejemplo de un impuesto especifico.

Una vez delimitado el concepto de impuesto especifico e impuesto AD
VALOREM, se sefiala que los impuestos que se expondran a continuacion son del tipo
AD VALOREM. Es preciso enfatizar que el presente trabajo aborda la tematica de la
importacion de vehiculos; este tipo de bienes no estan gravados por impuestos

especificos, sino Unicamente por los que se detallan en los siguientes apartados.

Cuando se pretende importar o exportar un bien para que sea objeto del comercio

internacional se crea una Obligacion Tributaria Aduanera, que consiste en un

14 Joseph E. Stiglitz, La economia del sector publico, 3era ed. (Editor: Antoni Bosch, 2000), 549.



vinculo juridico personal entre el Estado y las personas que realizan operaciones de
importacion o exportacion, en el cual el importador o exportador queda sujeto a la

potestad aduanera y se le obliga a cancelar los tributos correspondientes.

Dentro de los tributos aplicables a las operaciones de importacion se
encuentran los Derechos Arancelarios a la Importacién (DAI), los cuales son definidos
por la Guia Aduanera de Costa Rica como los tributos contenidos en el Arancel
Centroamericano de Importacién y que tienen como hecho generador la operacién
aduanera de importacion.'> Con excepcion de las franquicias y exenciones establecidas,
toda importacion de mercancias al territorio aduanero de Costa Rica, debe pagar los
derechos arancelarios que le sean aplicables. Conviene ahondar que este impuesto es

el gravamen que cancela el importador para nacionalizar las mercancias.

Durante el afio de 1984 se reformd la Ley 6879 mediante la Ley 6946,
denominada Ley del Impuesto de Emergencia Nacional, donde se estable un impuesto
AD VALOREM del uno por ciento (1%) sobre el valor aduanero de las mercancias
importadas, que se debe pagar en el momento de liquidarse la pdliza (hoy dia DUA)
correspondiente. Lo recaudado por el Estado, a través de este impuesto, tiene como
fin dotar de recursos al Ministerio de Salud para los Centro de Educacion y Nutricion y

los Centros Infantiles de Atencion Integral. (Ley 6946)

El impuesto selectivo de consumo es definido por el Ministerio de Hacienda como
“un impuesto que recae sobre la importacion o fabricacion nacional de las mercancias
detalladas en el Anexo de la Ley No. 4961, Ley de Consolidaciéon del Impuesto Selectivo
de Consumo y sus reformas. Este impuesto grava la importacion y la transferencia del
dominio de mercancias especificas, por parte de fabricantes. Las

tasas son variables y selectivas, al afectar solamente ciertos tipos de mercancias.”*®

15 “L3 Guia Aduanera de Costa Rica”, United States Agency for International Development, consultado el 17 de
agosto, 2017, http://www.hacienda.go.cr/docs/5224c2cfb7¢51_GUIAADUANERADECOSTARICA. pdf, pagina 39.

16 “Impuesto Selectivo de Consumo”, Ministerio de Hacienda, consultado el 17 de agosto, 2017,
http://www.hacienda.go.cr/contenido/13001-impuesto-selectivo-de-consumo, parrafos 1y 2.
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Para efectos de este trabajo final de graduacidon, el impuesto selectivo de
consumo es ese tributo que se le impone a las mercancias que son importadas al pais
y a las mercancias que son fabricadas en lo interno del pais e incorporadas al

mercado costarricense.

Impuesto General sobre las Ventas es definido por el Ministerio de Hacienda
como “un impuesto gue recae sobre el valor agregado en la venta de mercancias y en
la prestacion de algunos servicios especificamente indicados en el articulo 1° de la
Ley No. 6826 del 8 de noviembre de 1982 y sus reformas. El impuesto que debe pagarse
al Fisco se determina por la diferencia entre el débito y el crédito fiscal que estén
debidamente respaldados por comprobantes y registrados en la contabilidad de los

contribuyentes.”’

En sintesis, el Impuesto General sobre las Ventas es el tributo que se cobra por
el valor agregado, es decir, el impuesto de ventas cobrado al cliente final por el producto,
menos el impuesto de ventas pagado por el productor en la compra de los insumos
necesarios para crear el producto final, este resultado es denominado como Ganancia

Estimada, y como se menciona supra, funciona para calcular el tributo.

Como se establecid anteriormente, los impuestos especificos se establecen por
la suma de una unidad cuantitativa concreta; puede ser kilos, unidades, metros, litros,
etc. En este tipo de impuestos, no hace falta determinar el valor en aduana de las
mercancias, pues el derecho se basa en un criterio de cantidad. Los impuestos Ad
Valorem si dependen estrictamente del valor de la mercancia; por lo tanto, la definicién
de valoraciéon en aduanas es una cuestion medular en el tema que deseamos abordar

y su problematica.

Se define la valoracion aduanera como el procedimiento aplicado para determinar
el valor en aduanas de las mercancias sujetas a importacion. En consecuencia, si se
aplica un derecho Ad Valorem, el valor en aduanas resulta

fundamental en aras de determinar la obligacién tributaria aduanera. Cabe sefalar que

17 “|mpuesto General Sobre las Ventas Régimen tradicional”, Ministerio de Hacienda, consultado el 17 de agosto,
2017, http://www.hacienda.go.cr/contenido/13131-impuesto-general-sobre-las-ventas-regimen-tradicional,
parrafos 1y 2.
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la importacion de vehiculos del capitulo 87 del Sistema Armonizado se encuentra

afectada de impuestos Ad Valorem.

Conviene traer a colacion, de forma breve, una resefia historica de la valoracion
aduanera. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés) de 1947, su articulo VII, establece los principios generales para un
sistema internacional de valoracion. Se dispone que el valor en aduanas deba ser
estimado sobre el valor real de las mercancias objeto de importacién, o en su defecto,
mercancias similares, sobre el cual se tasan los derechos. Se pretende sustituir los
valores determinados en origen nacional o ficticio y arbitrario. Si bien se menciona el
“valor real’, permitia a los Estados miembros utilizar variedad de métodos para
establecer el valor en aduanas. Asi mismo, se permitian la continuacion de viejas

normas violatorias al Acuerdo mediante “clausulas de anterioridad”.

Muchos paises utilizaron la Definicion del Valor de Bruselas (en adelante DVB)
para calcular los derechos de importacion. Este método denominado “valor teorico”
consiste en determinar para cada producto un precio de mercado en condiciones
normales (precio de libre mercado entre comprador y vendedor independientes entre
si), que se utiliza como base imponible para calcular los derechos arancelarios de
importacion. Cuando el valor declarado es superior al valor establecido mediante DVB
se toma en cuenta el primero; cuando el valor declarado es inferior al valor establecido
mediante DVB se toma en cuenta el primero, si la variaciéon es menor al 10%. No
obstante, dicho método resulta perjudicial para los comerciantes, pues no se refleja el
precio realmente pagado o por pagar por el importador, especialmente cuando la Aduana
no ajusta los precios tedricos a fecha actual. Por otro lado, la importacion de productos
nuevos o desconocidos no enlistados en las listas de precios de la Aduana dificulta la

determinacion del valor aduanero.

Finalmente, algunos paises como Estados Unidos de América no utilizaron el
método DVB. En consecuencia, en aras de brindar seguridad juridica y armonizacion en
todos los paises se busc6é un método de valoracion mas flexible y acorde para
todos los Estados miembros.



En el afo 1979, se concluyé la Ronda de Tokio dentro del GATT, y se
establecio el sistema positivo de valoracion mediante el Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del GATT (en adelante Codigo de Valoracién), basado en el
precio realmente pagado o por pagar de las mercancias objeto de importacion. EI método
denominado “valor de transaccion” tiene como finalidad proporcionar un sistema
equitativo, uniforme y neutro de valoracién en aduana de las mercancias que se ajusta
a la realidad comercial. En un inici6é el Codigo de Valoracion fue suscrito por
40 Estados contratantes.

Tras la creaciéon de la Organizacion Mundial de Comercio, mediante la Ronda
de Uruguay, se sustituyé el texto por el Acuerdo de la OMC a la aplicacion del Articulo
VII del GATT de 1994 (en adelante Acuerdo de Valoracion Aduanera). EI Acuerdo de
Valoraciéon Aduanera, en esencia, es el mismo que su antecesor inmediato, salvo que es
exigible para todos los Estados Miembros. Se aplica Unicamente para valorar
mercancias a efectos de calcular los impuestos Ad Valorem. No contiene obligaciones
sobre la valoracién de mercancias objeto de exportacion en el pais de origen (impuestos
a la exportaciéon) o a la administracion de contingentes arancelarios, tampoco establece
condiciones para la valoracion de las mercancias con fines de aplicacion de impuestos

internos o control de divisas.

Este Acuerdo de Valoracién Aduanera actualmente se encuentra vigente para
Costa Rica y dispone el método de “valor de transaccion” para valorar las mercancias
objeto de importacion, salvo en determinados casos. El precio realmente pagado o por
pagar, mas los ajustes correspondientes del articulo 8 (gastos, seguro y flete, etc.)
constituye el primer y principal método a que se refiere el Acuerdo.

Si no fuera posible determinar el valor de transaccion como valor en aduanas, por
la presencia de vinculacion entre vendedor y comprador u otras distorsiones en el precio,
se establecen otros cincos métodos de valoracion aduanera que deberan aplicarse en

orden de prelacion.

1. Valor de transaccion de mercancias idénticas.

Cuando sea improcedente utilizar el valor de transaccion como método de

valoracion en aduanas, la norma internacional establece como método siguiente el uso
10



de mercancias idénticas. Al respecto, el articulo 2 del Acuerdo de Valoracion supra

citado, establece:

a. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede
determinarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, el valor en
aduana sera el valor de transaccion de mercancias idénticas vendidas para
la exportacién al mismo pais de importacion y exportadas en el mismo
momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento

aproximado (Articulo 2.a)'8

De la anterior norma es importante destacar dos aspectos. En primer lugar, el
Acuerdo dispone la obligacién de utilizar este método como segunda opcién, una vez
descartado el método de valor de transaccion. En virtud de ello, ningun Estado Parte del
Acuerdo podra valerse de otros métodos para determinar el valor en aduanas, si en

primer lugar, no se descarta el valor de mercancias idénticas.

Ahora bien, como segundo aspecto, se debe entender la definicion de “idénticas”.
Al respecto, el mismo Acuerdo establece que las mercancias idénticas son aquellas
exportadas al mismo tiempo y presentadas a despacho de la Aduana, 0 en un momento
aproximado. Igualmente, fueron exportadas del mismo pais exportador, y mantienen el
mismo nivel comercial y en la misma cantidad sustancialmente. De forma obvia, las
mercancias deben mantener las mismas caracteristicas y especificaciones que la
mercancia objeto de valoracion en Aduanas. Al respecto, el articulo 15.2 del mismo

cuerpo normativo establece:

b. Se entendera por "mercancias idénticas" las que sean iguales en todo,
incluidas sus caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Las

pequefias diferencias de aspecto no impediran que se consideren como

18 “pcuerdo relativo a la aplicacién del articulo VIl del acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio de
1994 ” World Trade Organization, accesado el 25 de febrero, 2018,
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/20-val.pdf, pagina 3.
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idénticas las mercancias que en todo lo demas se ajusten a la
definicién.®
Tome en cuenta que en caso de variedad de precios en mercancias idénticas, se

debe tomar el valor de referencia mas bajo entre los precios considerados.
2. Valor de transaccion de mercancias similares.

De igual forma, si no fuera posible determinar el valor en aduanas de las
mercancias utilizando el método de mercancias “idénticas”, el Acuerdo establece el

método de mercancias similares como medio para determinar la valoracién aduanera.

Este método es practicamente similar al anterior, cuya Unica variante en el texto
del Acuerdo es sustituir la palabra “idéntica”, por la palabra “similares”.
Consecuentemente, el Acuerdo establece en el mismo numeral 15.2 sobre mercancias

similares:

a. “se entendera por "mercancias similares” las que, aunque no sean
iguales en todo, tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que
les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares habran
de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y

la existencia de una marca comercial”’?°

En todo lo demas, los Estados Miembros utilizaron la misma construccion
gramatica para regular la figura del tercer método de valoracion aduanera. Véase

articulo 3 del Acuerdo.

b. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede
determinarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1y 2, el valor en
aduana sera el valor de transacciéon de mercancias similares vendidas

para la exportacion al mismo pais de importacién y exportadas en el

¥ 1bid. 9.
20 |bid.
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mismo momento que las mercancias objeto de valoracion, o en un

momento aproximado.?!
3. Método deductivo

Si no fuera posible determinar el valor en aduanas con alguno de los métodos
antes descritos, el Acuerdo dispone dos métodos mas, cuya aplicacion sera a modo
optativo por el importador (al respecto puede consultarse el articulo 4 del Acuerdo de
Valoracion).

El articulo 5 del citado Acuerdo, comprende el método deductivo, el cual
consiste en tomar el valor o precio unitario de las mercancias importadas y restar (de

alli su nombre de método deductivo) una serie de deducciones taxativas:

I.  Las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos
por beneficios y gastos generales cargados habitualmente, en relacién con
las ventas en dicho pais de mercancias importadas de la misma especie
o clase.

Il. Los gastos habituales de transporte y de seguros, asi como los gastos

conexos en que se incurra en el pais importador.

Ill.  Cuando proceda, los costos y gastos por ajustes al precio de los

indicados en el articulo 8 del Acuerdo.

IV. Los derechos de aduana y otros gravamenes nacionales pagaderos en el

pais importador por la importacién o venta de las mercancias.??

De esta forma, el precio unitario es reducido a un precio realmente pagado o
por pagar para efectos aduaneros. Nétese que el importador Unicamente puede
deducir estos rubros, otros gastos o pagos incurridos fuera de este marco no seran

objeto de deducciones aplicables para efectos de determinar el valor en aduanas.

2 bid., 4.
2 |bid., 4.
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4. Método del valor reconstruido

Contrario al método deductivo, el método de valor reconstruido en esencia
consiste en sumar una serie de gastos y costos que permiten reconstruir el valor unitario
de las mercancias y determinar un valor aduanero. Es menester mencionar el articulo 6

que dispone:
El valor reconstruido sera igual a la suma de los siguientes elementos:

i. el costo o valor de los materiales y de la fabricacion u otras

operaciones efectuadas para producir las mercancias importadas;

li. una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a la
gue suele afiadirse tratandose de ventas de mercancias de la misma
especie o clase que las mercancias objeto de la valoracion efectuadas
por productores del pais de exportacion en operaciones de exportacion

al pais de importacion;

iii. el costo o valor de todos los demas gastos que deban tenerse en
cuenta de conformidad con el numeral 8 del Acuerdo, es decir, los ajustes

regulados para el valor de transaccion.??

Consecuentemente, se busca sumar el costo de cada insumo, mas una utilidad
general acorde a los reflejados en el mercado, asi como incluir los rubros del articulo
8.2 del Acuerdo. El total de esta ecuacion representa el valor en aduanas, basado en

el método de valor reconstruido.

Noétese que entre el método de valor reconstruido y el método deductivo, podria
resultar en menor o mayor medida favorable para el importador, segun las circunstancias

de cada caso.
5. Método de la ultima instancia

Finalmente, si aun fuera imposible determinar el valor en aduanas de una

mercancia objeto de importacion, utilizando cualquier de los métodos contemplados

23 |bid. 5.
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anteriormente, el Acuerdo expone que podra recurrirse a criterios razonables que

permitan estimar un valor en aduanas, respetando las garantias y derechos

consagrados en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio y la Organizacion

Mundial de Comercio. Especificamente, el articulado 7 expone:

a. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede

determinarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive,

dicho valor se determinara segun criterios razonables, compatibles con

los principios y las disposiciones generales de este Acuerdo y el articulo

VII del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles en el pais

de importacion.?*

No obstante, el Acuerdo establece una serie de medidas que considera

prohibidas y violatorias por sus afectaciones negativas al espiritu mismo de la norma, y

al comercio internacional en general. Sigue diciendo la norma inmediatamente al parrafo

anterior:

b. El valor en aduana determinado segun el presente articulo no se basara

en.

el precio de venta en el pais de importacion de mercancias

producidas en dicho pais;

un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracién en

aduana, del més alto de dos valores posibles;

el precio de mercancias en el mercado nacional del pais

exportador;

un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que
se hayan determinado para mercancias idénticas o similares de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 6;

el precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais

distinto del pais de importacion;

2 Ibid., 6.
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vi. valores en aduana minimos;

vii. valores arbitrarios o ficticios.?®

Los Estados Miembros podran utilizar como ultimo método de valoracion, todas
aquellas medidas que justifiguen y determinen un valor en aduanas para las mercancias
en cuestion. Sin embargo, es claro que el cuerpo normativo internacional prohibio el uso
de lista de precios o valores de referencia minimos para determinar el valor en aduanas

de una mercancia.

En virtud de lo anterior y a la luz del procedimiento aduanero costarricense en la
importacion de vehiculos, es necesario plantearse el siguiente cuestionamiento: ¢ Es el
uso de CAR-TICA, un método de valoracién prohibido y regulado en el articulo 7 del
acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 19947

% Ibid.
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Introduccidn

El presente trabajo pretende abordar un tema que envuelve dos esferas de las

ciencias humanas: la ciencia juridica y la econdmica.

Dentro de la esfera juridica, el alcance de este trabajo de graduacién posee una
mezcla de Derecho Internacional, Derecho Aduanero y el Derecho Tributario. En
primer lugar, se mencionan los mecanismos y acuerdos internacionales suscritos y
vigentes en Costa Rica que regulan temas aduaneros. En segundo lugar, se explica el
método de valoracion aduanera para la construccién de la base imponible de las
mercancias objeto de comercio internacional. Cabe recordar que la funcion primaria de
la aduana costarricense es recaudar tributos al momento de la importacién de
mercancias. En tercer lugar, se analiza la determinacién de la base imponible, es
decir, valor en aduanas en la estimacion de impuesto para los vehiculos importados a
Costa Rica a la luz de los acuerdos internacionales. Como ultimo punto, se determina
si la préctica costarricense en la importacion de vehiculos esta en cumplimiento con lo

pactado en el Derecho Internacional Aduanero.

Dentro de la esfera aduanera, primeramente, se hace un repaso de la historia
del GATT y el Acuerdo de Valoracion Aduanera en Costa Rica. Luego, se resefia el
Acuerdo de Valoracion, haciendo énfasis en los métodos de valoracién estipulados en
los primeros articulos del Acuerdo, asi como las prohibiciones establecidas para los
paises Miembros. Después, se ilustra el comportamiento de las importaciones de
vehiculos en el periodo de 2007 al 2017. Cabe indicar que, al momento de recabar los
datos y estadisticas de las fuentes oficiales, el afio 2018 aun no estaba disponible. De
inmediato, se describe el proceso de importacion definitiva de las mercancias
estudiadas. Finalmente, se realiza el ejercicio arancelario, usando los métodos de

valoracion empleados por las autoridades aduaneras y tributarias costarricenses.

Para lograr comprobar la hipétesis del presente trabajo, es necesario manejar
conceptos claves como: impuesto Ad Valorem, obligacion tributaria aduanera, hecho
generador, base imponible, Impuesto General sobre las Ventas y el Impuesto Selectivo

de Consumo, GATT, valor de transaccion, valor en aduanas, valor fiscal, valores de
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referencia, lista de precios, valor CIF, tributo interno, tributo aduanero, instrumentos y
acuerdos internacionales, legislacion internacional y nacional aduanera, entre otros, que

se explican en el desarrollo del mismo.

Adicionalmente, se computaron las estadisticas relativas de importacion de
vehiculos totales, asi como los principales paises exportadores. Lo anterior con el fin
de lograr identificar la indecencia fiscal y volumen de estas mercancias, asi como los
Estados Miembros, que, siendo afectos directos, podrian elevar una consulta por este

tema al Organo de Solucion de Diferencias.

A través del estudio de ambas disciplinas, se demostré que existe una
disconformidad tedrica con el ordenamiento juridico multilateral. Se concluye que las
bases de datos sobre valores de referencia, conocida como CAR-TICA, genera una
distorsion en la determinacion del valor en aduanas de los vehiculos usados que se
presentan ante despacho, especificamente vehiculos de mas de tres afios. En
consecuencia, las disposiciones adoptadas por el Ministerio de Hacienda violan el

mecanismo y normas pactadas en el Acuerdo de Valoracion Aduanera de la OMC.

Finalmente, se desea que el presente proyecto final de graduacion genere en el
lector mayor interés del Derecho Aduanero, el cual nos incumbe a todos como
consumidores, sin excepcion, pues en algun momento todos nos beneficiamos del
comercio internacional, Sin embargo, este tema resulta ser poco visto en la Facultad
de Derecho de la Universidad de Costa Rica. Por tal motivo se estructur6 como una
breve y pequefia guia para aquellas personas que incursionan en el estudio de del

Derecho Aduanero.
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Capitulo | — El Acuerdo de Valoracion Aduanera Derivado del GATT

Subtitulo I: Adhesion de Costa Rica al GATT, consideraciones historicas

Costa Rica forma parte de un sinnimero de organizaciones Yy tratados
internacionales sobre las mas diversas materias, que aportan, en su mayoria, una
serie de normas que deben ser acatadas de manera obligatoria por nuestro pais,

enrigueciendo y ensanchando nuestro ordenamiento juridico.

En este caso, Costa Rica, mediante acta del Consejo de Gobierno del 3 de julio
del afio 1985, presentd formal solicitud de adhesion al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), sin embargo, fue hasta el 24
de noviembre de 1990, que comenz6 a formar parte oficialmente del Acuerdo, después

de concluir con el proceso y los requerimientos para dicha adhesion.

Las decisiones tomadas por un gobierno deben ser conscientes y razonadas,
respondiendo a un objetivo o una necesidad especifica y en aras de obtener beneficios
0 mejorias para el pais, 0 al menos ésta es la expectativa que se tiene sobre aquellos

que ejercen, dentro de la funcion publica, la toma de decisiones.

Para lograr determinar si la adhesion de Costa Rica al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio fue una decision razonada que respondio a un objetivo especifico,
es menester retomar la coyuntura social y econémica vivida en el pais en la época en
que dicha decision fue tomada, es decir, finales de la década de los setentas e inicio de

la década de los ochentas.

El pais recibe la década de los setentas afrontando las consecuencias
negativas que trajo consigo la crisis petrolera de 1973, crisis originada por el acuerdo
tomado por la Organizacion de Paises Arabes de Petréleo, de no exportar el crudo hacia
los paises que apoyaron a Israel en la guerra gestada entre Israel contra Siria y

Egipto también conocida como guerra de Yom Kipur.2°

ZAnibal José Maffeo, “La Guerra de Yom Kippur vy la crisis del petréleo de 1973”, Revista Relaciones
Internacionales 25 (2003).
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Uno de los paises “castigados” por este acuerdo fue Estados Unidos de
América, donde el precio del petréleo aumentd en forma desmedida debido a la
escasez y desencadend un aumento de la inflaciéon y el inicio de una época de
recesion. Tomando en cuenta que para esos afios, Estados Unidos era el principal y
casi exclusivo socio comercial de Costa Rica, el pais sufrié también las consecuencias

negativas de esta situacion.

Es importante recordar que, en la década de los setentas, el pais empleaba el
modelo de sustitucion de importaciones, el cual implicé sustituir las importaciones de
productos industriales y bienes finales por productos y bienes fabricados en la region.
Lo anterior, derivé en un papel activo del Estado como empresario, siendo un actor
protagonico del sector econémico a través de sus empresas estatales que brindaron

empleo y estabilidad a gran parte de los ciudadanos.

En los afios 1976 y 1977, el precio del café subié considerablemente en los
mercados internacionales, y al ser este el principal producto producido en el pais y
posteriormente exportado, generando un tiempo de bonanza y auge en los ingresos al
Estado, sin embargo, a raiz de ese superavit de ingresos, el Estado comenzé a
generar nuevos gastos, sin que esas erogaciones pudieran aumentar la inversion

externa y el desarrollo.?’

Pasado el periodo de bonanza econdmica, el pais qued6 con un sinniamero de
gastos que no podia costear por si mismo, motivo por el cual se acudio al financiamiento

en mercados internacionales, aumentando considerablemente la deuda externa.

Asi mismo, de forma paralela, a finales de esta década, hubo nuevamente un
aumento en los precios del petréleo, las tasas de interés en el mercado internacional
subieron y los precios del café bajaron considerablemente, por lo cual la situacién

econdémica del pais comenzé a debilitarse, hasta un punto donde el pais optd por

http://www.iri.edu.ar/revistas/revista dvd/revistas/R25/ri%2025%20hist%20Articulo 1.pdf, acceso el 13 de
diciembre del 2018.

27 Miguel Angel Rodriguez Echeverria, “Crisis de los 80y desarrollo de Costa Rica” (ponencia, Universidad de Costa
Rica, 5 de diciembre de 2014).
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obtener nuevos préstamos para poder pagar los préstamos preexistentes, llevando la

situacion economica al limite.28

En el afio 1981, la deuda externa se volvio insostenible, motivo por el cual, bajo
el mando del presidente Rodrigo Carazo Odio, el gobierno decidié rechazar las
propuestas de colaboracion presentadas por el Fondo Monetario Internacional y dejar
de pagar sus préstamos internacionales, cerrandose asi todas las posibilidades de
conseguir mas financiamiento internacional, subsumiendo al pais en un estado de

crisis econdémica, que trajo consigo consecuencias muy graves.

Algunas de las consecuencias sufridas durante el periodo de crisis fueron la
subida abrupta del dolar, disminucion drastica en los salarios, aumento masivo en el
desempleo, alza en la inflacién, escasez de productos bésicos, prohibicion de las
importaciones e inclusive, amenazas del estado de embargar las exportaciones a los
Estado Unidos.

A partir del afio 1982, se impuls6 un nuevo modelo desarrollo orientado hacia la
diversificacion de las exportaciones. Luis Alberto Monge Alvarez recibié un pais en una
decadente situacion econdmica y social devenida de la crisis. Busc6é mejorar la
economia a traveés de los Programas de Ajuste Estructural, los cuales incluian medidas
hacia la apertura comercial y liberalizacion del comercio. Tanto esta administracion
como la siguiente, enfocaron muchas de sus acciones en buscar nuevos y mejores aires
econdmicos para el pais, logrando unir fuerzas politicas en pro de la reactivacion

econdmica.?®

Asi lo manifestaba el profesor Alvaro Lopez, doctor en Relaciones Econdmicas
Internacionales, en su articulo “Consideraciones generales sobre la adhesién de Costa

Rica al GATT”, del afio 1988, del cual se toma un extracto que se cita acontinuacion.

28 Jorge Villasuso, “Reformas estructurales y politica econémica en Costa Rica”, Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad de Costa Rica
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7608/1/52000578 es.pdf, acceso el 05 de enero del 2019,
29 Miguel Angel Rodriguez Echeverria, ponencia, Mesa Redonda “Crisis de los 80 y desarrollo de Costa Rica” San
José, Costa Rica, 5 de diciembre de 2014.
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“La reactivacion de la economia costarricense sigue siendo una de las
metas fundamentales (...) con tal propésito, la estrategia basica del gobierno,
ha consistido en el fomento y la diversificacion de las exportaciones no
tradicionales a terceros mercados. El ingreso al GATT por lo tanto, debe
circunscribirse dentro del proceso de reajuste de la economia costarricense
gue se ha venido impulsando, en el sentido en que éste organismo
internacional viene a constituir un esfuerzo en la misma direccion a traves
del cual se busca expandir y diversificar las relaciones comerciales a escala

mundial.”30

Al ser el GATT el Unico mecanismo internacional encargado de regular los
aspectos de comercio internacional y brindar un foro para la discusion y multilaterales,
era vital para Costa Rica formar parte de éste, pues al ser un pais en vias de
desarrollo, que ademas se encontraba intentando superar una crisis que sacudioé sus
cimientos econdémicos. Paralelamente, al proceso de ingreso de Costa Rica, los paises
Miembros del GATT entendieron la necesidad de institucionalizar el acuerdo marco en
un foro para la discusion y creacion de acuerdos multilaterales. Después de varios
afios de negociacion a finales de la década de los ochenta y principios de la dltima
década del siglo XX, se cred la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Costa Rica

forma parte de estas negociaciones.

Al formar parte de la OMC, se abrieron nuevas puertas comerciales, nuevos
posibles socios, una serie de beneficios arancelarios y demas aspectos que
contribuian directamente con el crecimiento econémico del pais. Ademas, ser miembro
de la OMC le permitia a Costa Rica tener una voz en la toma de decisiones y buscar

acuerdos mas equitativos.

Asi las cosas, es posible apreciar que la adhesion de Costa Rica al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio y posteriormente OMC fue una decisién consciente

y razonada, que respondid una voluntad politica de dinamizar la economia

30 Alvaro Lopez Mora, “Consideraciones Generales sobre la adhesién de Costa Rica al GATT”, Revista Relaciones
Internacionales Universidad Nacional de Costa Rica 23 (1988)
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/ri/article/view/7345/7591, acceso el 08 de enero del 2019.
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costarricense, de abrir los mercados y diversificar la produccion, dejando de lado el
modelo de sustitucion de importaciones, en aras de hacer surgir nuevamente al pais y
procurar una estabilidad econdmica y social para la ciudadania después de la crisis

vivida en los inicios de la década de los ochenta.

Subtitulo II: EI Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) de 1947

En el afio 1947, posterior a la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, el
entorno econémico se encontraba endeble y arido, producto de las devastadoras
consecuencias de una guerra, sufriendo un inminente dafo las relaciones comerciales
internacionales; es en estas circunstancias que un conjunto de paises deciden que es
necesario crear algun instrumento que facilite y potencie el desarrollo comercial
internacional y que permitiera contar con reglas homogéneas sobre el trasiego

internacional de bienes.

La idea original era crear la Organizacién Internacional de Comercio, para que
velara por la esfera del comercio internacional, esta organizacién iba a funcionar como
un organismo especializado de las Naciones Unidas, el cual iba a ser constituido
mediante la Carta de La Habana, por motivo de la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre comercio y empleo, celebrada en la Habana, Cuba en 1947.
Sin embargo, en el interin, un conjunto de paises comenzé a negociar diversas

regulaciones y concesiones arancelarias de caracter internacional.3!

A raiz de estas negociaciones, de comun acuerdo, se da origen a un sistema
multilateral de normas comerciales denominado Acuerdo General de Aranceles y
Comercio o GATT por sus siglas en inglés, firmado el dia 30 de octubre de 1947 en la
ciudad de Ginebra, Suiza, con 23 paises miembros, un organismo que no estaba

ligado a las Naciones Unidas y que entro en vigencia a partir del 30 de junio de 1948.

31 “ o5 afios del GATT: de La Habana a Marrackech”, World Trade Organization, acceso el 10 de noviembre del
2018, https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/tif s/fact4 s.htm parrafo 2.
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Segun datos de la Organizacion Mundial de Comercio, durante esa primera ronda
de negociaciones que dio origen al GATT, se establecieron aproximadamente
45 000 concesiones arancelarias, que afectaban aproximadamente a una quinta parte
del comercio mundial (por un valor de 10.000 millones de ddlares EEUU).3?

Un aspecto muy particular de este Acuerdo, es el hecho de que se pensé como
un instrumento provisional que seria posteriormente reemplazado por la Organizacion
Internacional de Comercio, sin embargo, esta organizacion nunca tuvo efectos practicos,
pues no fue ratificada por los paises y por ente, este acuerdo provisional estuvo en vigor
por casi 40 afios funcionando como el Unico instrumento internacional con regulaciones

respecto al comercio y los aranceles.

La estructura interna del GATT comenz6 con un Unico érgano denominado La
Conferencia, que se encargaba de concertar las reuniones entre las partes contratantes,
sin embargo, con el paso del tiempo se fueron afiadiendo mas érganos tales como la

Secretaria, los comités y los grupos de trabajo.?

En sus inicios, este acuerdo tuvo como objetivos principales contribuir a aumentar
los niveles de vida, lograr el pleno empleo, aprovechar los recursos mundiales,
desarrollar la produccién y el intercambio de mercancias, asi como fomentar el

desarrollo econ6mico.3*

Para lograr estos fines propuestos, los paises miembros enfocaron sus
esfuerzos en dinamizar el comercio por medio de la reduccién considerable de aranceles
y el establecimiento de concesiones arancelarias entre los paises miembros, entre otras
acciones. ElI mecanismo utilizado para llegar a estos resultados fueron el

desarrollo de las llamadas “rondas”, las cuales consistian en reuniones de los paises

32 |bid., parrafo 4.

3Maria Isabel Heredero de Pablos “La Organizacién Mundial de Comercio. Antecedentes, situaciones y
perspectivas”, Revista de Economia Mundial, Universidad Auténoma de Madrid 4 (2015), http://sem-
wes.org/sites/default/files/revistas/rem4 2.pdf acceso el 11 de noviembre del 2018.

34 “F| Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT) sus finalidades y realizaciones “, Secretaria del GATT,
https://docs.wto.org/gattdocs/s/GG/MGT/59-37.PDF consultado el 28 de noviembre del 2018.
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miembros para discutir diversos temas de comercio internacional y adoptar convenios

aplicables para todos los miembros.

Durante la vigencia del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, se
celebraron un total de 8 rondas. Conforme transcurrieron los afios, los paises
miembros del GATT, fueron abordando en las rondas, temas comerciales acordes a
las necesidades de una sociedad en evolucion constante, un ejemplo de esto es la ronda
conocida como “Kennedy”, en la cual ademas de discutir la disminucion arancelaria,
también se aprobd un acuerdo Anti-dumping, tomando en cuentas las malas practicas

comerciales que venian surgiendo.

La ronda de Uruguay fue la octava y ultima realizada en el marco del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio, esta ronda inicié en 1986 y finalizé 7 afios después,
en 1993, con la participacion de 123 paises, por lo cual estuvieron sobre la mesa
temas de toda indole en material comercial, podria decirse que fue la reunidn

comercial de mayores dimensiones en la historia.

Algunos de los acuerdos que surgieron de esta octava ronda fueron algunos
beneficios arancelario que permitieran mayor acceso a los mercados para los
productos tropicales, provenientes en su mayoria de paises en vias de desarrollo, la
modernizacion del sistema de solucion de controversias, asi como importantes
avances en temas de propiedad intelectual, pero sin duda, el acuerdo mas
trascendente fue la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio, potenciando la
liberalizacién del comercio y la cooperacion internacional nacida con el GATT; este
acontecimiento, sin duda alguna, constituy6 la reforma mas importante en materia de

comercio internacional desde la creaciéon del GATT en 1947.

El GATT fue sustituido entonces por la Organizacion Mundial de Comercio en el
afo 1995, sin embargo, el Acuerdo General sigue existiendo como tratado general de
la Organizacién Mundial de Comercio sobre el comercio de mercancias, actualizado

como consecuencia de las negociaciones de la Ronda Uruguay.3®

35 %) 3 Ronda Uruguay”, Organizacién Mundial de Comercio, consultado el 15 de noviembre del 2018,
https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/tif s/fact5 s.htm, parrafo 10.
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Subtitulo IlI: Instituciones Multilaterales

A) La Organizacién Mundial de Comercio (OMC)

Tal y como se analiz6 anteriormente, durante los afios 1497 al 1994, el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio fue el Unico ente encargado de establecer
normas Yy politicas en materia de comercio internacional y velar por la afluencia de las
relaciones comerciales entre sus paises miembros, periodo en el cual se consiguieron
algunas de las tasas de crecimiento comercial mas altas, sin embargo, en la Ronda de
Uruguay, ademas de adoptar una serie de normas con respecto a reduccion de los
aranceles y liberalizacion del comercio, los paises miembros optaron por reformar y
constituir un nuevo organismo encargado de las relaciones comerciales
internacionales, y el 15 de abril de 1994, se firmo el acto final de la Ronda de Uruguay
en la ciudad de Marruecos, mediante el cual nacié a la vida juridica la Organizacion
Mundial del Comercio, transformando el protocolo provisional mediante el cual

funciond el GATT, en una organizacién permanente.

La Organizacion Mundial de Comercio es el organismo internacional encargado
de las normas que rigen las relaciones comerciales entre sus paises miembros, esta
organizacién esta compuesta por 167 paises, que constituyen aproximadamente un 95

por ciento del comercio mundial.

La serie de acuerdos adoptados por el GATT en la Ronda de Uruguay asi como
las deméas normas nacidas bajo la tutela de este organismo, fueron encomendadas a
la Organizacion Mundial de Comercio para su administracion y fiscalizacién, motivo
por el cual la mayor cantidad de trabajo de la OMC proviene directamente de su
antecesor, el GATT, sin embargo, con el transcurso de los afios, la OMC fue
generando sus propias negociaciones entre los paises miembros, trayendo consigo
una serie de nuevas normas aplicables tanto al comercio de mercancias como al
comercio de bienes y servicios y aspectos de propiedad intelectual, ampliando los

horizontes que habia trazado el GATT durante sus afos de vigencia.
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El acuerdo de Marruecos, mediante el cual se cre6 la OMC establece como

funciones las siguientes:

1. Facilitar la aplicacién, administracion y funcionamiento del presente acuerdo y
de los acuerdos comerciales multilaterales.

2. Fungir como foro para las negociaciones entre los paises miembros sobre
relaciones comerciales multilaterales abarcadas por los acuerdos establecidos en
el GATT, asi como servir de foro para discusiones futuras y de marco para la
aplicacion de los resultados de esas negociaciones.

3. Administrar el entendimiento relativo a las hormas y procedimientos por los que
se rige la solucion de diferencias.

4. Administrar el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
(denominado en adelante MEPC).

5. Cooperar segun proceda con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento y sus organismos conexos. 36

Con respecto a la toma de decisiones dentro de la organizacion, como primer
mecanismo se utilizara el consenso entre los miembros, sin embargo, si este consenso
no se logra, se recurre a la votacion, donde cada pais miembro posee un voto.
Algunos temas especificos requieren para la toma de decisiones, de una mayoria
distinta, por ejemplo, cuando se discute la inclusiébn de un nuevo pais miembro, se

requiere de una mayoria de dos tercios.

La Organizaciéon Mundial de Comercio esta compuesta, en un primer nivel, por
un organo denominado La Conferencia Ministerial, éste es el érgano medular de la
OMC, estd compuesto por representantes de todos los paises miembros, esta
conferencia es la encargada de cumplir las funciones delegadas a la Organizacion
Mundial de Comercio, por lo cual tiene la potestad de que los representantes, de

comun acuerdo, adopten decisiones relacionadas con cualquier acuerdo o norma

36 “pAcuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio”, Organizacién Mundial
de Comercio, acceso el dia 13 de noviembre del 2018 https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/04-
wto_s.htm articulo 3.
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establecida dentro del sistema multilateral de comercio (el GATT y la OMC). La
Conferencia Ministerial se debe reunir al menos cada dos afos.

En un segundo nivel, dentro de la estructura de la OMC, se encuentra el
Consejo General, el cual esta integrado por representantes de todos los paises
miembros y que desempenia las funciones de la Conferencia Ministerial en los lapsos
en gue ésta no se encuentra sesionando. También, el Consejo General se reunira
cuando sea pertinente para ejercer las funciones del Organo de Solucion de
Diferencias y el Organo de Examen de las Politicas Comerciales.

Ademas de los érganos mencionados, en un tercer nivel se encuentran los
diversos consejos especializados tales como el Consejo del Comercio de Mercancias,
un Consejo del Comercio de Servicios y un Consejo de los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (denominado en adelante
“Consejo de los ADPIC”), que funcionan bajo la orientacion general del Consejo

General.3’

La OMC también cuenta con una serie de comités para discutir determinados
temas tales como: comercio y medio ambiente, comercio y desarrollo, acceso a los

mercados, agricultura, asuntos presupuestarios, financieros y administrativos.

La Secretaria de la OMC es otro 6rgano esencial dentro de esta organizacion,
segun la misma OMC, las principales funciones de la Secretaria son ofrecer apoyo
técnico y profesional a los distintos consejos y comités, prestar asistencia técnica a los
paises en desarrollo, vigilar y analizar la evolucion del comercio mundial, facilitar
informacion al publico y a los medios de comunicacién y organizar las conferencias
ministeriales. Ademas, la Secretaria presta algunas formas de asistencia juridica en
los procedimientos de solucién de diferencias y asesora a los gobiernos que desean
pasar a ser Miembros de la OMC?, esta secretaria es dirigida por un Director elegido
por la Conferencia Ministerial y contiene una serie de divisiones por temética, que

37 Ibid.

38 « 3 Secretarfa y el presupuesto de la OMC”, Organizaciéon Mundial de Comercio, acceso el dia 13 de noviembre
del 2018 https://www.wto.org/spanish/thewto s/secre s/intro _s.htm parrafo 3.
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dependen directamente del director general o algin director adjunto, por ejemplo, la
division de informacion y relaciones exteriores que se encuentra al mando del director

general.

Las normas que rigen el comercio internacional han sido fruto de cientos de
negociaciones celebradas entre los paises interesados a lo largo del tiempo, y es por
medio de estas normas que se ha logrado homogeneizar practicas comerciales,
disminuir aranceles y generar beneficios equitativos, lo cual se traduce en un ambiente
comercial mas eficiente y pacifico tanto para los comerciantes como para los

consumidores.

En la actualidad, la normativa sobre relaciones comerciales internacionales esta
compuesta por los acuerdos establecidos en el seno del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio o GATT, junto con los acuerdos adoptados dentro de las
Conferencias Ministeriales de la Organizacion Mundial de Comercio; segun datos de la
OMC, el compendio completo de normas de comercio internacional contiene alrededor

de 30.000 paginas, que contienen aproximadamente 30 acuerdos.3°

Uno de los temas regulados por medio de los acuerdos administrados por la OMC
se refiere a las reducciones arancelarias, pues por medio de las negociaciones
realizadas a lo largo de los afios, se han logrado reducciones muy importantes en los
aranceles lo que ha traido como consecuencia una mayor liberalizacién del comercio
internacional. Las negociaciones sobre disminuciones arancelarias se suelen trazar
sobre un principio de reciprocidad, es decir, dar reducciones y a su vez, obtener
reducciones a cambio, donde ambas reducciones sean equilibradas para los

negociadores.

Otro de los temas normados dentro del sistema multilateral de comercio
internacional es la valoracion aduanera, es decir, los mecanismos utilizados por los
paises en la determinacion del valor de los bienes importados en aduana, con la

intencion de armonizar los métodos de valoracion, lo cual resulta muy relevante dentro

39 “pcuerdos de la OMC”, Organizacion Mundial de Comercio, acceso el dia 14 de noviembre del 2018
https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis _s/inbrief s/inbr03 s.htm parrafo 22.
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del comercio internacional, pues con base en esa valoracion se determina el valor sobre
el cual se aplica el arancel. Este tema sera abordado a mayor profundidad en los

siguientes capitulos de la presente investigacion.

La clasificacion de las mercancias también se encuentra regulada dentro de los
acuerdos de la OMC, en los cuales se busca principalmente una nomenclatura

arancelaria comun entre los paises miembros.

Otro aspecto tomado en cuenta dentro de los acuerdos multilaterales es la
denominado inspeccion previa a la expedicion, la cual consiste en una practica
utilizada en los paises en vias de desarrollo, mediante la cual, el pais importador paga
a una empresa privada del pais exportador para que fiscalice el proceso de
importacion para determinar que no se estan utilizando ningun tipo de mecanismos

fraudulentos.

Ademéas de los temas mencionados, los cuales se centran especificamente al
comercio de las mercancias, en la Ronda de Uruguay se incluyeron también dentro de
los acuerdos aplicables a sus miembros, regulaciones en temas de comercio de
servicios por medio del Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios (AGCS), y
aspectos de propiedad intelectual mediante el Acuerdo sobre los Aspectos de los

Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).

Todos los acuerdos administrados por la Organizacion Mundial de Comercio
son obligatorios para todos los paises miembros, con excepcion de los acuerdos

plurilaterales.

Sin duda alguna, la Organizacién Mundial de Comercio es el pilar que le permite
al comercio internacional tener un funcionamiento eficaz, garantizando practicas
comerciales homogéneas y funcionales que brindan un ambiente apto para un pleno

desarrollo y crecimiento de las relaciones comerciales entre los paises miembros.
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B) La Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)

En el aflo 1947, dentro del denominado Comité Europeo para la Cooperacion
Econdmica, los trece paises miembros acordaron la necesidad de crear un tipo de unién
europea de aduanas, utilizando como fundamento los principios que regian en ese
momento el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), lo cual originé un grupo

de estudio enfocado en los temas aduaneros.

Sin embargo, hasta el afio 1952, cuando entré en vigor la convencién que da
origen formalmente el Consejo de Cooperacion Aduanera (CCC, por sus siglas en
inglés), para cumplir los fines previstos desde 1947; el dia 26 de enero de 1953 se

celebré la sesion inaugural de este consejo.

El CCC estuvo vigente durante mas de cuarenta afios, hasta que, en el afio
1994, el Consejo decidié6 adoptar el nombre de la Organizacién Mundial de Aduanas,
con la intencién de enfatizar su caracter de organizacion intergubernamental y Gnico
organismo internacional encargado de la regulacion y el seguimiento de los aspectos

aduaneros entres sus paises miembros.

La Organizacion Mundial de Comercio tiene como objetivos principales el
ayudar a las administraciones aduaneras de sus paises miembros a llevar a cabo su
funcion de la manera mas eficaz y transparente, brindando normativa que permita
tener procedimientos aduaneros armonizados entre los paises para permitir la fluidez

del comercio internacional.

Es menester recordar que los procedimientos aduaneros suelen ser uno de los
mecanismos mas importantes de recaudacion de tributos para el funcionamiento de
los gobiernos, motivo por el cual es ser de gran trascendencia que estos procesos se
realicen de la mejor manera y se le facilite a los respectivos gobiernos una
recaudacion eficiente de sus tributos. Asi mismo, el poseer una administracion aduanera
eficiente y honesta protege a los consumidores de un ejercicio abusivo o arbitrario de

los gobiernos en el cobro de los tributos respectivos.
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Es por estos motivos que la OMA funge una posicion tan importante en el
desarrollo del comercio exterior, y para cumplir con estos objetivos, esta organizacion
brinda a sus paises miembros un cuerpo normativo que regula las situaciones mas
importantes en los procesos de salida y entrada de mercancias y personas en los
diversos paises, y a su vez, fiscaliza el cumplimiento adecuado de los mismos,
ademas también brinda dentro de la organizacion un foro para la discusion de temas
relevantes, que a su vez generen nuevos acuerdos que promuevan practicas aduaneras

homogéneas.

La OMA esta constituida por una serie de cuerpos de trabajo con funciones
especificas; el 6rgano principal es el Consejo, el cual es el encargado de adoptar el Plan
Estratégico de la organizacion y se reune anualmente; este Consejo se compone por

una serie de comités especializados, entre los cuales figuran los siguientes:

El comité de politica tiene la funciébn de ser un grupo dindmico y propulsor
dentro de la organizacion, se retune dos veces al afio bajo la direccion del
presidente del Consejo.

El comité de finanzas consta de 17 miembros y sus funciones radican en revisar
los planes presupuestarios de la Organizacién y dar recomendaciones al Consejo
sobre aspectos financieros.

El comité técnico es el encargado de moldear y desarrollar los instrumentos
juridicos internacionales de la Organizacion y se subdivide en diferentes temas

tales como valoracion aduanera, normas de origen y lucha contra el fraude.

El Consejo se encuentra apoyado por la Secretaria, 6rgano dirigido por el
Secretario General, ubicada actualmente en la ciudad de Bruselas, Bélgica, esta
constituida por alrededor de 125 colaboradores y se encarga de poner en marcha el
plan estratégico vigente, ademas brinda asesoria técnica logistica y profesional a

diferentes grupos de trabajo de la Organizacion.

Para cumplir con los fines propuestos para la Organizacion, esta cuenta con un cuerpo
normativo constituido principalmente por convenciones, acuerdos, recomendaciones,

declaraciones y resoluciones.
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La OMA posee actualmente 182 paises miembros, los cuales manejan
aproximadamente el 98% del comercio internacional, posicionando a la organizacion

como una de las més importantes del mundo en materia de aduanas y comercio.

Costa Rica es un pais pequefio en vias de desarrollo, cuya economia es
altamente dependiente de las inversiones extranjeras y el comercio exterior, motivo
por el cual las organizaciones internacionales de comercio juegan un papel importante
al aportar normas comerciales de aplicacion general para todos los paises miembros, un

ejemplo de ello es el Acuerdo de Valoracion Aduanera que aqui se estudia.

Conocer la estructura y funcionamiento de estos organismos de los cuales
emana la norma objeto de esta investigacion, permite entender los objetivos del foro que
le da origen asi como los mecanismos de resolucién de conflictos previstos para dilucidar
cualquier denuncia que pudiese existir contra Costa Rica, en calidad de pais miembro,

por el incumplimiento al Acuerdo mencionado.

Subtitulo 1V: ElI Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo de
Valoracion)

A) Resumen historico del Acuerdo sobre Valoracién Aduanera de la OMC

El valor en aduana es uno de los aspectos fundamentales en el comercio
internacional. A medida que los paises y territorios mudaron el cobro de impuestos
especificos a impuestos Ad Valorem, la forma de calcular este valor cobré mayor
importancia. Conviene citar sobre este aspecto lo manifestado por las autoridades

hacendarias al hablar sobre este tema:

El valor en Aduana de las mercancias es un tema de gran relevancia para
los participantes en el comercio internacional; para los declarantes, porque
es una muestra de la transparencia con que operan bajo el principio de la

buena fe, y para la autoridad aduanera porque representa la base
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imponible sobre la cual se determinaran los derechos arancelarios a la
importacion y los demas tributos de importacion de las mercancias, condicion
esta Ultima de suma importancia para la hacienda publica, ya que los tributos
son una fuente de ingresos que permiten atender las necesidades de la

poblacién.°

Del extracto anterior e introductorio al tema de la valoracion aduanera, conviene
precisar que la relevancia que obtiene la determinacion de un valor de las mercancias
al momento de su importacion, recae sobre la cantidad de impuestos que debe pagar
esa mercancia para ingresar al pais. A manera de ejemplo, el importador podria
defraudar al fisco, declarando un valor sumamente inferior al valor real de las
mercancias, de este modo el monto estimado de impuestos seria bajo. Por otro lado,
el fisco podria ser confiscatorio si estima un valor en aduana muy elevado, porque el
monto estimado de impuestos sera mayor de lo esperado por el importador. En virtud
de ello, surge la necesidad de establecer un mecanismo trasparente, confiable, veraz,
agil, previsible y funcional que permita a todas las partes llegar a un acuerdo sobre el
valor en Aduana de las mercancias.

Conviene recordar al lector sobre las épocas de crisis derivadas de las guerras
siglo XX, cuando los Estados utilizaron sus potestades para establecer mecanismos
arbitrarios y mercantilistas, limitando el comercio con las demas naciones, e
imponiendo tarifas elevadas de aranceles. En no pocas ocasiones, para evitar el
incumplimiento de aplicacién de aranceles, se utilizaron mecanismos que permitian
elevar el valor en Aduana de las mercancias por parte de la autoridad aduanera. De esta
forma el importador debia cancelar un monto mas alto de impuestos y se desincentivaba
la importacién de productos extranjeros.*

Es a raiz de estos acontecimientos que los Estados acordaron establecer un

Acuerdo de aceptacion general entre aquellos paises que lo suscriben, brindando

40 “y/aloracién Aduanera de las mercancias,” Ministerio de Hacienda; Servicio Nacional de Aduanas, consultado el
05 de marzo de 2019,

https://www.hacienda.go.cr/docs/559d929728db9 Resumen%20Valoracion%20Aduanera%20de%20las%20Merc
ancias.pdf , parrafo 1.

41 “Informacién Técnica sobre la Valoracién Aduanera,” Organizacién Mundial de Aduanas, acceso en linea 05 de
marzo de 2019 https://www.wto.org/spanish/tratop s/cusval s/cusval info s.htm, parrafo 3.
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certeza juridica a los importadores. El Ministerio de Hacienda de la Republica de Costa
Rica lo define de la siguiente manera:

La valoracion aduanera es una materia que ha evolucionado en forma
constante y paralela a las practicas del comercio internacional, teniendo
como referencia los primeros intentos formales de sistemas de valoracion
gue se empiezan a dar en la década de los afios veinte del siglo anterior.
Con el establecimiento de la Sociedad de las Naciones, antesala de lo que
se conoce hoy como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se
presentan en la década que inicia en 1930 nuevos esquemas de valoracion
aduanera gue no tuvieron gran éxito. Es asi, que al suscribirse en 1947 el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”, mejor conocido
como el GATT por sus siglas en inglés, un grupo de paises europeos
promulga en diciembre de 1950, un método de valoracién aduanera de
aceptacion internacional que se denominé como la “Definicion del Valor de
Bruselas”. La “Definicién del Valor de Bruselas” consignada en el articulo
VIl del GATT, constituye un método de valoracién que se establece bajo un
concepto de “valor tedrico”, que implica que el valor en aduana se
determina desde un precio normal de las mercancias, estableciéndose esa
condicion a partir del cumplimiento de una serie de disposiciones y ajustes
al momento del despacho de esta, en consideracion del precio de
mercancias idénticas o similares importadas; en resumen, es el precio al que
se venderia la mercancia que se ha de valorar en condiciones de libre

competencia.*?

No obstante, a pesar del esfuerzo y buena voluntad de los paises signatarios, el
meétodo “Definicion del Valor de Bruselas” resultaba adn confuso vy dificil de aplicar en

algunos casos. Considérese que una de las caracteristicas del Comercio Internacional

42 “\/aloracion Aduanera de las mercancias,” Ministerio de Hacienda; Servicio Nacional de Aduanas, acceso en
linea el 05 de marzo de 2019 en
https://www.hacienda.go.cr/docs/559d929728db9 Resumen%20Valoracion%20Aduanera%20de%20las%20Merc

ancias.pdf , parrafo 5.
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es su constante cambio y dinamizacion. Lo anterior ocasiona que las leyes y normas
en general se vuelvan obsoletas o anticuadas en el mediano plazo, ante las
Innovaciones y nuevos esquemas comerciales.

Es a raiz de los acelerados cambios que se dieron en la segunda mitad del siglo
XX, que a finales de los afios 1970 se presenté una nueva propuesta para modificar el
Articulo VII del GATT, de modo que en abril de 1979 se suscribié dentro del marco del
GATT, el “Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre
aranceles aduaneros y comercio”.

Este Acuerdo aun esta vigente hoy con algunas modificaciones y es el marco
normativo para realizar nuestro analisis. La ultima gran enmienda a este Acuerdo se
llevé a cabo durante la Ronda de Uruguay en 1994, donde se establecid la nocién
positiva del valor, donde se conceptualiza por primera vez el valor teérico “Precio
realmente pagado o por pagar’ de la mercancia, ergo, precio al que se vende la
mercancia que se ha de valorar.

Costa Rica se adhiri6 al GATT el 24 de noviembre de 1990* y es miembro
fundador de la OMC desde el 1 de enero de 1995. Como Estado Miembro, se legislé el
“Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre aranceles
aduaneros y comercio de 1994” (en adelante Acuerdo sobre Valoracion Aduanera de
la OMC), mediante la promulgacion de la Ley No. 7475 del 21 de diciembre de 1994.

B) El Acuerdo sobre Valoracion Aduanera de la OMC

El Acuerdo sobre Valoracion Aduanera de la OMC esta divido en 5 partes

enunciadas de la siguiente manera:

Introduccion General
Parte I: Normas de Valoracién en Aduana
Parte II: Administracion del Acuerdo, Consultas y Solucion de Diferencias

Parte Ill: Trato Especial y Diferenciado

a M b N PE

Parte IV: Disposiciones Finales

43 “Costa Rica,” Organizacién Mundial de Comercio, acceso en linea el 5 de mayo de 2019 en
https://www.wto.org/spanish/thewto s/countries s/costa rica s.htm.

36


https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/costa_rica_s.htm

En la primera parte titulada “Introduccion General” se esboza un breve resumen
de los métodos de valoracion aduanera. Conviene sefialar que la primera linea establece
que: “El valor de transaccién, tal como lo define en el articulo 1, es la primera
base para la determinacion del valor en aduana de conformidad con el presente

Acuerdo”

El valor de transaccion debe entenderse en sentido amplio, no limitarse a la
literalidad del texto en el sentido de tomar el precio facturado por el vendedor como el
valor de transaccién. En consecuencia, el articulo primero del Acuerdo de Valoracion
debe leerse junto con el articulo octavo, de modo que ese valor de transaccion debe
afadirse los ajustes correspondientes que mas adelante se detallan. Todos los gastos
que incurra el comprador para adquirir y transportar el bien, conforman el precio
realmente pagado o por pagar, también denominado, valor de transaccion, incluso en

aquellas circunstancias donde media el pago en especie.

Si no es posible determinar este valor de transaccion, mediante el articulo
primero, el Acuerdo de Valoracion dispone de métodos de valoracidn subsiguientes para

construir el valor de transaccién, enumerados en los articulos 2 al 7.

La Aduana o el importador pueden utilizar los valores de referencia de
mercancias idénticas o similares para determinar el valor de transaccién (Articulos 2 y
3). Los articulos 5 y 6 disponen el método deductivo o el método de valor reconstruido,
cuando no existe mercancias idénticas o similares importadas bajo las mismas

condiciones en un plazo no mayor a 90 dias.

Finalmente, el articulo 7 establece el método del ultimo recurso, pero que no es
estrictamente un método como tal, sino pautas para determinar el valor en aduana en

los casos que no pueda estimarse con los articulos anteriores.

Seguidamente, se dictan los principios sobre los cuales se constituyé el Acuerdo

de Valoracion. A continuacion, se mencionan brevemente los fines de este Acuerdo:

1. La consecuciéon de los objetivos del GATT de 1994 y lograr los beneficios
adicionales para el comercio internacional de los paises en desarrollo.

2. La elaboracion de normas que regulen el articulo VIl del GATT.
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3. La creacion de un sistema equitativo, uniforme y neutro de valoracion en
aduanas que excluya la utilizacién de valores arbitrarios o ficticios.

4. El establecimiento de criterios sencillos y equitativos que sean conformes con
los usos comerciales y que los procedimientos de valoracién deben ser de

aplicacion general, sin distinciones.

Posterior a la Introduccion General, comienza la Parte | denominada “Normas de
Valoracion Aduanera”. Esta parte constituye el contenido fundamental del Acuerdo de

Valoracion, el fondo del asunto, su esencia y razon de ser. El primer articulo establece:
Articulo 1

1. El valor en aduana de las mercancias importadas sera el valor de
transaccion, es decir, el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias cuando éstas se venden para su exportacion al pais de
importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8,

siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a) que no existan restricciones a la cesion o utilizacion de las mercancias

por el comprador, con excepcion de las que:
i) impongan o exijan la ley o las autoridades del pais de importacion;

i) limiten el territorio geografico donde puedan revenderse las

mercancias;
iif) no afecten sustancialmente al valor de las mercancias.

b) que la venta o el precio no dependan de ninguna condicion o
contraprestacién cuyo valor no pueda determinarse con relacion a las

mercancias a valorar;

c) que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la reventa o de cualquier cesion o utilizacion ulteriores de las
mercancias por el comprador, a menos que pueda efectuarse el debido
ajuste de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8;
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d) que no exista una vinculacion entre el comprador y el vendedor o que, en
caso de existir, el valor de transaccion sea aceptable a efectos aduaneros en

virtud de lo dispuesto en el parrafo 2.

2.

a) Al determinar si el valor de transaccion es aceptable a los efectos del parrafo
1, el hecho de que exista una vinculacion entre el comprador y el vendedor
en el sentido de lo dispuesto en el articulo 15 no constituird en si un motivo
suficiente para considerar inaceptable el valor de transaccion. En tal caso se
examinaran las circunstancias de la venta y se aceptara el valor de
transaccion siempre que la vinculacién no haya influido en el precio. Si, por la
informacion obtenida del importador o de otra fuente, la Administracién de
Aduanas tiene razones para creer que la vinculacion ha influido en el precio,
comunicara esas razones al importador y le dara oportunidad razonable para

contestar. Si el importador lo pide, las razones se le comunicaran por escrito.

b) En una venta entre personas vinculadas, se aceptara el valor de transaccion
y se valoraran las mercancias de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
1 cuando el importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho a
alguno de los precios o valores que se sefialan a continuacion, vigentes en el

mismo momento o0 en uno aproximado:

i) el valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o
similares efectuadas a compradores no vinculados con el vendedor,

para la exportacion al mismo pais importador;

i) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares,

determinado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5;

i) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado

con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6.
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Al aplicar los criterios precedentes, deberan tenerse debidamente en cuenta
las diferencias demostradas de nivel comercial y de cantidad, los elementos
enumerados en el articulo 8 y los costos que soporte el vendedor en las ventas
a compradores con los que no esté vinculado, y que no soporte en las

ventas a compradores con los que tiene vinculacion.

c) Los criterios enunciados en el apartado b) del parrafo 2 habran de
utilizarse por iniciativa del importador y so6lo con fines de comparacion. No
podran establecerse valores de sustitucién al amparo de lo dispuesto en dicho
apartado.

Del primer articulo se puede extraer que el valor en aduana debe ser el precio
realmente pagado o por pagar del comprador, es decir, el método de valor de
transaccion es la regla en general, y las partes Unicamente podran separarse de este

criterio cuando ocurra una de las situaciones (lista taxativa) de excepcion.

Las excepciones mencionadas en el primer parrafo del articulo primero no son
de interés para el presente estudio, toda vez que no se relacionan al alcance de la
hipotesis, el problema ni los objetivos del presente trabajo. Por ende, se evitard ahondar
en estos conceptos, que, si bien son importantes para el estudio de la disciplina legal
aduanera, resulta para el presente estudio sobreabundar de informacién al

lector, desviarse de nuestro fin, e incluso confundir al lector no versado en estos temas.

No obstante, lo anterior, conviene sefalar que los Miembros del Acuerdo de
Valoracién desearon establecer el valor de transaccion como principal método de
valoracion aduanera, e incluso en el parrafo segundo se abordan posibles soluciones
para mantener este método, aun cuando existe una de las situaciones de excepcion a

la regla.

El articulo 2 dispone que en aquellos casos donde existe una excepcion a laregla
general, es decir al articulo 1, deberd tomarse el valor en aduanas de mercancias

idénticas exportadas en el mismo momento 0 un momento aproximado.

40



Entendemos mercancias idénticas como aquellas iguales en todo, incluidas sus

caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial.

El articulo 3 dispone que en aquellos casos donde existe una excepcion a la regla
general, es decir al articulo 1, y no existan valores de referencia de mercancias idénticas,
deba tomarse el valor en aduanas de mercancias similares exportadas en el mismo
momento 0 un momento aproximado. Se entiende mercancias similares como aquellas
qgue, aunque no son iguales en todo, tienen caracteristicas y composicién semejantes
que les permiten cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables. Deben considerarse otros factores como su calidad, prestigio comercial

y la existencia de una marca comercial.

El articulo 4 dispone una ruptura del orden exhaustivo para la aplicacion de los
métodos de valoracion aduanera. El primer método también conocido como valor de
transaccion es de aplicacion obligatoria para todas las partes del Acuerdo. Solamente
bajo ciertas circunstancias, si no es posible determinar el valor en aduanas usando el

primer método, podra recurrirse al segundo método, mercancias idénticas.

De igual forma, solamente bajo ciertas circunstancias, si no es posible determinar
el valor en aduanas usando el primer y el segundo método, podra recurrirse al

tercer método, mercancias similares.

Sin embargo, el articulo 4 concede una licencia para aplicar uno de los dos

métodos siguientes, escogiendo cualquiera de ambos de forma facultativa:

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3, se determinara segun el
articulo 5, y cuando no pueda determinarse con arreglo a él, segun el articulo
6, si bien a peticion del importador podra invertirse el orden de aplicacion de

los articulos 5 y 6.

El articulo 5 dispone el método valoracion aduanera basado en el precio unitario
al que se venda en esas condiciones la mayor cantidad total de las mercancias
importadas, o bien de mercancias idénticas o similares. Este método también es

comUunmente denominado como el método deductivo.
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Por otro lado, el otro método que se enumera en el articulo 6 es el de valor
reconstruido. Consiste en la suma de los siguientes elementos para determinar el valor

de las mercancias objeto de importacion:

i. Costo de los materiales y de las operaciones de fabricacion u otras para
producir el bien.

ii. Una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales que respondan a
valores de mercado habituales a esa industria, tratdndose de mercancias
producidas en el pais.

iii.  El costo asociado o demas gastos contemplados en el articulo 8.

En Ultima instancia y solamente en casos donde no se logré obtener el valor en
aduanas utilizando los 5 métodos anteriores, el articulo 7 establece el método del
ultimo recurso. Como se menciond anteriormente, no es un método en estricto sentido,
sino una serie de lineamientos que deben satisfacer al momento de determinar un

valor de aduanas:

Articulo 7

1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede
determinarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive, dicho
valor se determinara segun criterios razonables, compatibles con los
principios y las disposiciones generales de este Acuerdo y el articulo VII del
GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles en el pais de

importacion.

2. El valor en aduana determinado sequn el presente articulo no se basara

en:

a) el precio de venta en el pais de importacion de mercancias producidas

en dicho pais;
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b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana,

del mas alto de dos valores posibles;
c) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;

d) un costo de producciéon distinto de los valores reconstruidos que se
hayan determinado para mercancias idénticas o similares de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 6;

e) el precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto del
pais de importacion;

f) valores en aduana minimos;
g) valores arbitrarios o ficticios.

3. Si asi lo solicita, el importador seré informado por escrito del valor en
aduana determinado de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo y

del método utilizado a este efecto.

El articulo anterior establece la prohibicion por parte de las Autoridades
Aduaneras de utilizar sistemas de valor en aduana con valores minimos, o bien

implementar listas de valores de referencia de forma arbitraria o ficticia.

Es importante resaltar este articulo, pues junto con el primer articulo, se pretende
analizar si Costa Rica incurre en alguna falta al presente Acuerdo, al momento
de establecer listas de valores de referencia, denominada CAR-TICA para efectos de la

importacion de vehiculos automotores.

El articulo 8 es una norma complementaria al articulo primero, pues establece
cuales costos deberan afadirse al valor de factura para construir el valor de transaccion.
En virtud de que este tema implica un andlisis extenso para discernir cudles valores
deben sumarse o deducirse del precio realmente pagado o por pagar, este articulo se
podria resumir de la siguiente forma: Todo costo o gasto que incurra el comprador para
adquirir, transportar y disponer de las mercancias en la Aduana del pais de importacion,
debe afadirse al precio de factura. El resultado de esta ecuacién es el valor de

transaccion que debe usarse como velor en aduanas de conformidad con el articulo 1.
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El articulo 9 regula el tipo de cambio. Debe usarse el tipo de cambio publicado
por las autoridades competentes del pais de importacién y vigente al momento de la
importacion. El articulo 10 establece la confidencialidad de la informacion que brinde el

importador a las autoridades aduaneras.

El articulo 11 dispone el derecho recursivo contra el acto administrativo ejecutado
por la Aduana al momento de desconocer el valor en aduana y fijar un valor distinto.
Este derecho no puede derivar en una penalizacion para el recurrente. Se establece la

obligacion de regular localmente al menos un recurso en la via judicial sin penalizacion.

El articulo 12 plasma el principio de publicidad para las leyes, reglamentos,
jurisprudencia judicial y administrativa que normen la valoracibn aduanera de las

mercancias en el pais Miembro.

El articulo 13 brinda el derecho al importador para ejecutar un “levante con

fog 1]

garantia”, en caso que la Aduana inicie un procedimiento de determinacién de valor en

g i}

Aduana. El “levante con garantia” es empleado para casos donde existe una Litis
pendencia o diferencia entre el importador y la autoridad aduanera. En virtud del
tiempo que demora el acto administrativo para determinar el valor en aduana de las
mercancias, el primero podra retirar las mercancias en disputa, si brinda una fianza o

garantia con un valor equivalente al pago de derechos de aduana.

El articulo 14 establece que las Notas Interpretativas del Anexo | son parte integra
del presente Acuerdo de Valoracion. Los articulos deberan leerse junto con las Notas
Interpretativas para efectos de aplicar el presente Acuerdo. Asimismo, establece que los

anexos Il y Il también forman parte integra del mismo.

El articulo 15 consiste en un glosario donde se conceptualizan los siguientes
términos: “valor en aduana de las mercancias importadas”, “pais de importacion”,

“producidas”, mercancias idénticas”, “mercancias similares”, “mercancias de la misma

especie 0 misma clase” y “vinculacion entre las partes”.
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El articulo 16 establece la comunicacion por escrito de la motivacion del acto
administrativo. Este principio dicta que el importador posee el derecho de recibir por
escrito los argumentos y explicaciones que utilizo la Aduana para definir un método de

valoracion distinto y el valor en aduana establecido.

El articulo 17 reafirma la potestad de la autoridad aduanera para buscar e
investigar la veracidad de la informacion suministrada por el importador, para efectos
de determinar el valor en aduanas. El articulo 17 concluye la primera parte del
Acuerdo de Valoracion. La Parte Il —Administracion del Acuerdo, Consultas y Solucion
de Diferencias— establece garantias y normas de aspecto formal sobre Ila
implementacion y regulacion del Acuerdo mismo. En este sentido, el articulo 18 crea el
Comité de Valoracion Aduanera dentro de la OMC. Adicionalmente, se forma un
Comité Técnico bajo el auspicio de la Organizacion Mundial de Aduanas, cuyas
funciones estan enlistadas en el Anexo Il. En el primero se evaltan las politicas y
reformas al Acuerdo de Valoracion, entre tanto el segundo funciona como un érgano

técnico que brinda criterios y jurisprudencia sobre la interpretacion del Acuerdo.

El articulo 19 establece el mecanismo de Consultas y solucién de Diferencias.
El presente articulo dispone que cuando un Miembro presuma una afectacion a sus
intereses, debera celebrar consultas con el pais de importacion. EI Comité Técnico
podra asesorar y asistir a los Miembros que establezcan consultas sobre este tema. Con

este articulo se concluye esta seccion.

La Parte Il —Trato Especial y Diferenciado— Unicamente posee un articulo. El
articulo 20 brinda tratamientos mas ventajosos a los paises en desarrollo para efecto
de implementar el presente Acuerdo. Establece una serie de plazos para los paises en
desarrollo para satisfacer todos los compromisos asumidos en este Acuerdo.

Finalmente, la Ultima seccion Parte IV -Disposiciones Finales- estd compuesta
por cuatro breves articulos. El articulo 21 establece la prohibiciéon para que los paises
Miembro realicen reservas sobre las disposiciones del Acuerdo, sin el aval de los demas
Miembros. De conformidad con este articulo, Costa Rica no puede reservarse ninguna

disposicion del presente Acuerdo.
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El articulo 22 obliga a los Miembros a legislar a favor del Acuerdo de
Valoraciéon, o bien derogar aquellas normas no conformes con las disposiciones del
Acuerdo de Valoracion. En caso de hallar alguna norma que vulnere este Acuerdo,

debera corregirse, enmendarse o0 ajustarse.

El articulo 23 dispone que el Comité examine anualmente la aplicacion y
funcionamiento del presente Acuerdo con el fin de hacer mejoras. Finalmente, se ordena
que la Secretaria de la OMC asuma las funciones del Comité de Valoracién Aduaneras,

asi como la Secretaria de la OMA asuma las funciones del Comité Técnico.

C) Prohibicién de la Lista de Precios o Valores de Referencia

La Camara de Comercio Internacional manifesté preocupacion por el aumento de
casos donde los paises Miembros hacen uso indebido de las bases de datos de
valoracion (listas de precios) o aplicacion de métodos de valoracion prohibidos,
generalmente conocidos como “establecimiento de precios de referencia, infringiendo
la normativa de la OMC al fijas precios de referencia o minimos para las declaraciones

de importacion.”*

Es necesario salvaguardar el Acuerdo de Valoracion Aduanera de la OMC, ya
que permite herramientas armonizadas y previsibles para facilitar los flujos de
comercio entre los paises. Cualquier violacidbn de sus normas, se constituye en un

obstaculo al desarrollo econémico y el fortalecimiento del comercio internacional.

En virtud de lo anterior, conviene repetir el articulo 7.2 del Acuerdo donde se

prohibe expresamente el uso de valores de aduanas minimos, ficticios o arbitrarios:

Articulo 7

1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede

determinarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive, dicho

44 Camara Internacional de Comercio, “El uso indebido de las bases de datos de valoracién en aduanas”
consultado el 06 de marzo, 2019, https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2016/10/ICC-Policy-Statement-on-
the-Misuse-of-Customs-Valuation-Databases ES.pdf
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valor se determinara segun criterios razonables, compatibles con los principios
y las disposiciones generales de este Acuerdo y el articulo VII del GATT de

1994, sobre la base de los datos disponibles en el pais de importacion.

2. El valor en aduana determinado sequn el presente articulo no se basaréa en:

a) el precio de venta en el pais de importacion de mercancias producidas en

dicho pais;

b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracién en aduana,

del mas alto de dos valores posibles;
c) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;

d) un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se hayan
determinado para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 6;

e) el precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto del

pais de importacion;
f) valores en aduana minimos;
g) valores arbitrarios o ficticios.

3. Si asi lo solicita, el importador sera informado por escrito del valor en
aduana determinado de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo y

del método utilizado a este efecto.

Por tanto, el establecimiento de precios de referencia esta prohibido por el
Acuerdo de Valoracion Aduanera de la OMC, y su aplicacion resulta inaceptable en
virtud del Derecho Internacional y la buena fe de los Estados Miembros. La Camara de
Comercio Internacional sostiene que la utilizacion de estos métodos de valoracién en

la escena mundial supone un retroceso al concepto de “Valor normal”’, segun la
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definicion del Método de Bruselas y va en contra de la base positiva del precio
realmente pagado o por pagar del Acuerdo cuando define el valor de transaccion como

principio fundamental.

Lamentablemente, el establecimiento de precios de referencia, también
denominados precios indicativos o establecimiento de valores criterio es una préactica
comun en los paises en desarrollo 0 economias emergentes. Los aranceles aduaneros
e impuestos transfronterizos son una fuente de ingresos importante para el fisco, por lo
que utilizan bases de datos de valoracién (recopilacion de precios ajenos a la
transaccion del importador) para la recaudacion de los tributos.

Sin embargo, se debe advertir que el Acuerdo de Valoracion Aduanera permite
el uso de base de datos de valoracion como medida de evaluacién de riesgos. La
Aduana puede verificar la informacién suministrada por el importador a través de valores
de referencia de mercancias idénticas y similares, y solicitar las justificaciones
necesarias cuando estas mercancias presenten una variacion importante. De
conformidad con el articulo 17 del Acuerdo de Valoracion, los Estados Miembros poseen
el derecho y potestad para comprobar la exactitud y veracidad de la declaracién
de valor aduanero y documentacion de soporte para efectos de despacho ante la

Aduana;

Articulo 17: Ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo podra
interpretarse en un sentido que restrinja o ponga en duda el derecho de las
Administraciones de Aduanas de comprobar la veracidad o la exactitud de
toda informacion, documento o declaracion presentados a efectos de

valoraciéon en aduana.

El Comité Técnico de Valoracibn Aduanera permite que las distintas
jurisdicciones aduaneras utilicen una base de datos nacional de valores de referencia

como una herramienta de control aduanero:

La aplicacion de un procedimiento adecuado de evaluacion y gestion de

riesgos permite a la Aduana ejercer este derecho de manera pragmatica. En
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este procedimiento se puede utilizar, entre otras cosas, una base de datos
de valoracion... (...) una administracion de aduanas no debe (i) Determinar
el valor en aduana de las mercancias importadas, ni como valores de
sustitucién ni como mecanismo para establecer valores minimos; (ii) Rechazar
el valor declarado basandose Unicamente en que este valor es diferente de
los valores almacenados en la base de datos; (iii) Ignorar el despacho de
aduana tras presentar una garantia suficiente a fin de utilizar una base de
datos; o (iv) Utilizar una base de datos en sustitucion de otras técnicas, tales
como el control a posteriori, para comprobar la veracidad o exactitud del valor

declarado.*®

La utilizacidon de bases de datos para otros fines, mas alla de la gestion de riesgos,
conlleva el riesgo de causar distorsiones al libre comercio, menoscabar los Acuerdos
Internacionales y amenazar el propio sistema de comercio exterior. Lo anterior se
traduce en retrasos en el levante de las mercancias, procedimientos administrativos
engorrosos y costes comerciales mas elevados. En consecuencia, hay una disminucion
del comercio y la entrada de inversiones, ya que las empresas y personas intentan evitar
inseguridad juridica, trAmites excesivos, optando por no ampliar su presencia en ese

pais o destinar las mercancias a otros mercados mas dinamicos.

La Camara de Comercio Internacional ha recopilado una serie de situaciones,

de forma andnima, para ilustrar las violaciones al articulo 7.2 del Acuerdo de Valoracion:

La comunidad empresarial se enfrenta a un niamero creciente de paises
que aplican las bases de datos de valoracibn en aduana de forma

inapropiada. La lista de paises siguiente (anénima) sirve como ejemplo

4> Comité Técnico de Valoracion Aduanera (CTVA). Directrices relativas a la elaboracién y la utilizacién de una
base de datos nacional de valoracién que funcione como instrumento de evaluacion de riesgos” (2005): 3, citado
en Camara Internacional de Comercio, “El uso indebido de las bases de datos de valoracion en aduanas
(2015):Documento N° 104-81, url: https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2016/10/ICC-Policy-Statement-on-
the-Misuse-of-Customs-Valuation-Databases ES.pdf
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para mostrar la proliferacion de los abusos y los retos a los que se

enfrentan los comerciantes en los paises en cuestion.
Pais 1

En el pais 1, las normas aplicables dictan que el valor imponible en aduana
publicado o establecido, o cualquier otro valor de referencia sea cual sea la
fuente, no podra ser utilizado como un valor de sustitucion para la
valoracion en aduana. Sin embargo, en la practica ha habido varias
evaluaciones en la aduana en las que las autoridades han aplicado valores
de referencia como sustitucion de los valores declarados. En muchos
casos, los importadores tuvieron que explicar el uso del valor declarado y
plantear la cuestion a un comité de valoracion y/o pagar manifestando su

protesta.

Pais 2

El pais 2 aplica la base de datos de valoracién en aduana para fijar los
precios de referencia comparando el precio de importacion con un precio
histérico del mismo producto o productos similares. Cualquier variacion de
mas de un 10% puede provocar que la Aduana impugne automaticamente
el precio, lo que lleva a la engorrosa tarea de defender el establecimiento del

precio y por lo tanto retrasos y elevados costes comerciales.
Pais 3

El pais 3 aplica la base de datos de valoracién en aduana para fijar los
precios de referencia, y las agencias de aduanas impugnan los precios de
importacion cuando los precios declarados son relativamente bajos
comparados con los precios declarados histéricamente en la base de
datos. Sin embargo, la Aduana no tiene en cuenta que las empresas
pueden aplicar un modelo de "establecimiento del precio segun objetivos"”
en el que el precio viene determinado por el precio de venta en el mercado.

Por lo tanto, el precio se puede establecer finalmente entres el vendedor y el
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distribuidor local segun la presion competitiva, y puede variar dependiendo
de los precios del mercado. Ello conduce a valores declarados que son

legitimamente mas bajos que los precios histéricos.
Pais 4

El pais 4 utiliza el precio de una mercancia indicado en la web como precio
de base y aplica un descuento de un 20% o un 30% del mismo para
obtener un "precio razonable". De acuerdo con lo anterior, la Aduana
solicita un incremento del precio de importacion si éste es inferior que el
precio calculado. Si el valor declarado de la mercancia importada es
inferior, la autoridad aduanera rechaza el valor declarado y hace referencia
a un precio de importacién alternativo, organizando una evaluacién para
aplicar mas aranceles aduaneros. A menudo no se da la posibilidad de
presentar la justificacion del valor declarado de acuerdo con el "valor de
transaccion” antes de que se expida la evaluacion. Cabe decir lo mismo en
cuanto a la justificacion de lo adecuado del precio de referencia alternativo
con respecto a las circunstancias especificas comunicadas por las
autoridades aduaneras relevantes. Solo se permite aplicar el debido
proceso y revisar y aceptar los hechos y circunstancias que justifican el
valor declarado si las empresas insisten en que se aplique el procedimiento
de apelaciéon apropiado (y normalmente después de pagar, manifestando
su protesta, el derecho aduanero adicional para el despacho de la
mercancia). Ademas, incluso una vez resueltas estas cuestiones con un
funcionario de aduanas local, es frecuente que la misma autoridad
aduanera nacional u otros funcionarios de aduanas de otros puertos (en
una fecha posterior y en relacién con otro envio de mercancias) aplique un
enfoque similar para recaudar mas derechos aduaneros utilizando resultados

de la base de datos de precios de referencia.
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El pais 5 fija precios medios ponderados cada semana para los productos
gue considera sensibles, basandose en su base de datos de valoracién en
aduana. Ademas, el gobierno vende su base de datos y su lista de precios

de referencia a otros paises para que los usen.
Pais 6

En el pais 6 el valor en aduana declarado es el precio de transferencia
entre el fabricante extranjero y la entidad de ventas local, es decir, el 85%
del "precio del cliente final". Los comerciantes informan de que a veces la
Aduana considera que la relacion entre las entidades influye en el precio de
transaccion entre sociedades. Los comerciantes presentan protestas con el
apoyo de documentos para justificar la valoracién. Dichas protestas suelen
ser rechazadas y se aplican mas derechos, impuestos y penalizaciones.
Ademas, la Aduana realiza los céalculos haciendo referencia a los precios
de los socios locales del mercado no vinculados, lo cual provoca un valor
en aduana mayor que el valor declarado por el importador. Este precio es

incluso superior que el precio de reventa al cliente final.
Pais 7

En el pais 7, los zapatos importados con un valor en aduana menor que el
precio indicativo determinado por el Ministerio de Economia estaran sujetos
a una licencia de importacién automatica. El permiso se ha de solicitar en
linea y es necesario aportar informacion detallada sobre las mercancias,
asi como la traduccion de todos los documentos de importacion al idioma

local.*6

Segun se desprende de los casos citados anteriormente, el factor comun es el

desconocimiento del valor de transaccion como valor en aduanas. En todos los paises

46 Cdmara Internacional de Comercio, “El uso indebido de las bases de datos de valoracién en aduanas”
consultado el 06 de marzo, 2019, https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2016/10/ICC-Policy-Statement-on-
the-Misuse-of-Customs-Valuation-Databases ES.pdf: 4.
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se reconocen Yy legislan los principios y lineamientos del Acuerdo de Valoracion
Aduanera. No obstante, en no pocos paises se ignora los articulos, especialmente
cuando se declaran mercancias con un precio inferior al valor de referencia. En esos
casos, la Administracion Aduanera sustituye sin justificacién el valor declarado por el
valor obtenido de la base de datos. Este acto administrativo, lesiona los derechos del
importador quien debe presentar garantias o pagar bajo protesto para disponer de sus
mercancias, ademas de activar un procedimiento altamente burocratico que en menor

probabilidad atienda y declare con lugar su reclamo.

Aplicar incorrectamente el Acuerdo de Valoracion Aduanera podria ocasionar
un estancamiento en el flujo de las mercancias, y en mayor medida, un ambiente
negativo para el comercio y las inversiones. La falta de un sistema previsible y justo ha
reflejado en el pasado poca transparencia e ineficiencia del mercado, lo que aumenta
el riesgo de producir un distanciamiento de los agentes econémicos. Es muy probable
que lo anterior permita un fortalecimiento de la economia informal a través del
contrabando, disminucién de précticas fiables y una incidencia de la actividad

fraudulenta, incluyendo practicas corruptas entre algunos funcionarios de la Aduana.

Asimismo, se expone a una demanda en el seno de la OMC, pues los paises
afectados podrian impugnar los abusos de acuerdo al érgano de Solucion de Diferencias
de la OMC por violaciones y menoscabo del Acuerdo de Valoracién Aduanera.

Subtitulo V: El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de
Mercancias de la Organizacién Mundial de Aduanas

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, también
conocido como Sistema Armonizado o “S.A.” es una nomenclatura internacional
polivalente de mercancias elaborada y administrada por la Organizacion Mundial de
Aduanas. Se elabord en 1983 en Bruselas y entr6 en vigencia en 1988, a través del

Comité de Cooperacion Aduanera, posteriormente Organizacion Mundial de Aduanas.
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Surge como necesidad de los paises para facilitar el comercio internacional a
través de un lenguaje comdn y homogeneizado para el registro, comparacion y

administracion de estadisticas sobre mercancias, asi como la fijacién de tarifas.

El principal objetivo del Sistema Armonizado es el intercambio de informacion
armonizada, a través de la codificacion de las mercancias objeto de comercio
internacional. Segun estadisticas consultadas en el 2012 méas de 206 paises utilizan el
Sistema Armonizado. Mas del 98% de las mercancias en el comercio internacional se

clasifican utilizando las Reglas General de Clasificacién del S.A., y sus notas legales.*’

El Sistema Armonizado esta conformado por 21 secciones, 97 capitulos
compuestos de partidas y subpartidas. En aras de mantener uniformidad, se acordd
entre todos los Estados Miembros del Convenio mantener los primeros 6 digitos para
la administracion y revision por parte de la OMA. Es a partir del séptimo digito en
adelante que uniones aduaneras y los paises, soberanamente establecen aperturas de
incisos y fracciones arancelarias con el objetivo de recabar estadisticas a productos
especificos, establecer aranceles locales y medidas no arancelarias como pueden ser
permisos sanitarios, fitosanitarios, contingentes arancelarios o0 licencias de

importacion.

En adhesidon a lo anterior, nuestro pais pertenece al Mercado Comun
Centroamericano, por ende, nuestra clasificacion posee hasta 12 digitos. Esta
codificacion estd comprendida en el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) y
Sistemas Armonizado Nacional (SAN). Costa Rica incorporé todos estos acuerdos a
través de la Ley No. 8918 “Aprobacion de la Adhesién de Costa Rica al Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias al
Protocolo de Enmienda al Convenio Internacional del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, a las Recomendaciones de Enmienda del

Sistema Armonizado y la Nomenclatura del Sistema Armonizado”.

47 Ronald Garita, “La Clasificacién Arancelaria de las mercancias” Repositorio de la Universidad para la
Cooperacion Internacional, consultado en linea el 05 de marzo, 2019,
http://www.ucipfg.com/Repositorio/MAF/MAF10/Semana4/La%20Clasificacion%20Arancelaria.pdf

54


http://www.ucipfg.com/Repositorio/MAF/MAF10/Semana4/La%20Clasificacion%20Arancelaria.pdf

Para mayor comprension, se ilustra de la siguiente forma la clasificacion de una

guitarra, empleando el SA, SAC y SAN respectivamente:

A manera de ejemplo, el cddigo arancelario de una guitarra esta integrado de la

siguiente forma:

O

92: 1y 2 digitos de Capitulo: Capitulo

(@]
N

: 3y 4 digitos de Partida: Los demds instrumentos musicales de cuerda

©

90: 5y 6 digitos de Subpartida: Los demas

Apertura de Incisos y fracciones locales establecidos soberanamente por las

uniones aduaneras o Estados miembros de la OMA:
10.00: 7, 8, 9y 10 digito de Inciso Arancelario Centroamericano: Guitarras
00: 11 y 12 digito de fraccion arancelaria nacional:

La codificacibn merceoldgica para las guitarras en términos aduaneros seria
9202.90.10.0000

Para el presente caso de estudio, se utiliza el Sistema Armonizado como
referencia al estudiar el caso de la importacién de vehiculos. Para efectos del Sistema
Armonizado, los vehiculos se clasifican en las partidas 8703 y 8704. El capitulo 87
comprende los vehiculos automoviles. La partida 8703 se refiere a vehiculos para el
transporte de personas y la partida 8704 se destin6 para los vehiculos para el transporte

de mercancias.

8703: Automoéviles de turismo vy demas vehiculos automoviles concebidos
principalmente para el transporte de personas*®

8704: Vehiculos automoviles para el transporte de mercancias42

48 Ministerio de Hacienda, Republica de Costa Rica, “Tecnologia de la Informacién para el Control Aduanero”,
consultado el 5 de marzo,2019, https://www.hacienda.go.cr/tica/web/hdbaranc.aspx
49 7

Idem.
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Capitulo II: Importacion de Vehiculos a Costa Rica

Subtitulo I: Resefia histérica y estadistica de la importacion de vehiculos
automotores de las partidas arancelarias 8703 y 8704

El presente capitulo responde a la necesidad de ilustrar el comportamiento
(volumenes) de importacion de vehiculos automotores en Costa Rica. Lo anterior con
el fin de demostrar en primer lugar la alta incidencia fiscal que representa la
importacion de estas mercancias. Seguidamente, identifica a los paises
potencialmente afectados por las medidas impuestas de valoracidbn aduanera de
vehiculos en caso de existir un incumplimiento por parte de las autoridades aduaneras

costarricenses.

De conformidad con las estadisticas oficiales de la Promotora de Comercio
Exterior de Costa Rica, a continuacion, se brindan los datos sobre el comportamiento de

las importaciones de vehiculos automoviles.

En el primer cuadro, es posible observar el comportamiento creciente en la
importacion de vehiculos automoviles. Durante los afios 2007 a 2009 hubo una
importante disminucion, producto de la crisis hipotecaria del 2008, que afectd los
mercados internacionales. En consecuencia, se disminuyé drasticamente la
importacion; no obstante, para 2010 se habia recuperado este sector y hasta el afio
2016 se mantuvo en alza. El afio 2017 presentd una leve disminucidén respecto al
periodo inmediato anterior. Aun asi, se determina que a lo largo de una década (2007-

2017), se incrementd hasta un 51% la importacion de vehiculos en el pais.

Cuadro 1. Importacién de vehiculos automéviles (partidas 8703 y 8704) en Costa Rica
los afios 2007 a 2017. En miles de dolares estadounidenses.

8703 | 462,277 | 464,265 | 245,777 | 399,072 | 508,432 | 603,877 | 557,243 | 598,160 | 712,441 | 826,310 747,601

8704 177,288 | 207,254 | 104,798 | 110,419 | 134,382 | 175,028 | 164,344 | 155,466 | 212,969 | 244,434 221,154

Total 639,565 | 671,518 | 350,575 | 509,491 | 642,814 | 778,905 | 721,587 | 753,626 | 925,409 | 1,070,744 968,755
Fuente: Elaboracién Propia con datos de PROCOMER.

56



A continuacion, se representa la informacion en términos gréaficos, para mayor
comprension y referencia del comportamiento histérico de las importaciones de
vehiculos automéviles.

Grafico 1: Importaciéon de vehiculos automoéviles
durante 2007 hasta 2017 en miles de USD
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de PROCOMER.

En el siguiente cuadro (cuadro 2), se dispuso presentar el volumen de
importaciones totales del pais en el mismo periodo, asi como mostrar el volumen de
las importaciones de vehiculos automaviles. De esta relacion, se extrae que este tipo de
bienes representan aproximadamente un 5% del total de todos los bienes que importo

Costa Rica en esta década.

Cuadro 2. Importacion de vehiculos automoviles (partidas 8703 y 8704) versus importaciones

de Costa Rica entre los afios 2007 a 2017. En miles de ddélares estadounidenses.

| | |

Total 639,565 671,518 350,575 509,491 642,814 778,905 721,587 753,626 925,409 1’072’74 968,755

Gran 12,941,9 | 15,370,5 | 11,395,1 | 13,598,9 | 16,229,1 | 17,590,6 | 17,961,7 | 17,188,5 | 15,554,7 | 16,501,5 | 16,574,8

total 95.98 60.34 29.63 94.03 50.88 30.59 14.61 36.81 69.02 50.76 87.48
% 4.94% 4.37% 3.08% 3.75% 3.96% 4.43% 4.02% 4.38% 5.95% 6.49% 5.84%

Fuente: Elaboracién Propia con datos de PROCOMER.
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En términos gréficos, se representa la proporcion de las importaciones de
vehiculos automoviles respecto a la importacion total de bienes durante los ultimos
diez afios en Costa Rica. Notese que estos bienes representan un importante rubro para
efectos de recaudacién de tributos para el Estado y se ubican dentro de los

mayores bienes demandados por los costarricenses.

Grafico 2: Importacion de vehiculos automaviles vs. total de
bienes importados durante 2007 hasta 2017 en miles de
usbD
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Fuente: Elaboraciéon Propia con datos de PROCOMER.

Conviene representar, derivado del grafico 2, los datos reflejados en términos
porcentuales, para ilustrar mejor la proporcionalidad de la importacién de los vehiculos

respecto al total de bienes importados en Costa Rica durante el en periodo estudio.

Grafico 3: Participacion de la importacion de
vehiculos del total de importaciones en términos
porcentuales entre 2007 hasta 2017
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Fuente: Elaboracidon Propia con datos de PROCOMER.
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En sintesis, los datos graficados y recabados de importacion de los vehiculos
automoviles reflejan que el monto recaudado por tributos es alto. Resulta de particular
interés para el fisco la regulacién e importacion de los vehiculos automoviles, pues uno
de los bienes que presentan mayor demanda de consumo por los costarricenses. Debido
a lo anterior, el Estado a través del Ministerio de Hacienda dispuso medidas aduaneras

especificas para el manejo y determinacion del valor en aduana de los vehiculos.

Como segundo aspecto mencionado al inicio del presente titulo, a continuacion,
se muestra los paises que exportan mayormente vehiculos automotores a Costa Rica
con la finalidad de identificar a los paises miembros del GATT con mayor afectacion,
entiendo que un menor monto de impuestos representa una oportunidad para
aumentar sus ventas en el pais. Un mayor monto de impuesto al momento de la

importacion deriva una menor demanda de sus mercancias, en este caso, los vehiculos.

Es necesario sefalar que uno de los retos que enfrenta el Derecho
Internacional, en materia de comercio exterior y aduanas, es lograr que las personas,
entendidas como los ciudadanos y las empresas, tengan acceso directo a los 6rganos
multilaterales. Actualmente, Unicamente los Estados Miembros pueden acceder al
Sistema de Solucién de Diferencias de la Organizacion Mundial de Aduanas. En
consecuencia, las personas afectadas deben apoyarse en los gobiernos que los
representan para solicitar un mecanismo de solucion de diferencias, y velar por el

respeto a los Acuerdos del GATT.

Cabe sefialar que este panel de negociacion y conciliacion de conflicto en
materia de comercio internacional entre los paises es uno de los mayores logros de la
institucionalizacion del GATT. En caso de existir alguna violacion a los Acuerdos del
GATT, es a través de este mecanismo que los paises afectados buscarian una

solucion al problema.

En un tercer y cuarto cuadro (cuadro No. 3 y No.4), se identifican los principales
paises exportadores de vehiculos al mercado costarricense de vehiculos. A diferencia

del cuadro anterior, en esta se detallaran para cada una de las partidas estudiadas.
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Cuadro 3. Importacién de vehiculos automéviles de la partida 8703 a Costa Rica entre

los afios 2007 a 2017 por pais de exportacion. En miles de ddlares

estadounidenses.

67,669.99 75,043.77 44,970.77 67,569.05 73,538.02 84,528.31 66,852.88 76,683.81 90,873.85 108,117.54 | 111,761.18 942,240.31
10,606.34 9,965.11 5,359.02 23,448.81 34,317.88 48,911.27 37,539.57 39,469.53 48,324.67 44,077.48 56,812.87 407,094.25
13,164.93 6,221.46 1,745.45 1,900.91 1,728.79 1,738.16 961.60 1,497.67 1,770.10 3,914.70 15,261.82 60,379.59
4,377.12 7,505.89 1,653.85 2,052.61 4,288.11 15,113.69 10,855.71 12,260.94 12,858.70 11,657.28 12,622.34 108,448.47
58,917.43 56,960.39 32,946.62 61,137.44 109,579.02 | 133,090.07 | 124,933.94 | 129,414.58 | 143,270.15 | 153,259.55 | 120,994.20 | 1,179,336.29
2,234.62 3,730.70 2,706.48 1,387.12 5,252.45 10,063.10 16,228.75 27,517.45 46,976.02 76,415.82 71,995.10 311,437.29
1,155.08 1,052.42 338.05 164.10 1,463.08 493.40 1,096.51 13,604.76 8,945.90 34,920.29 7,019.82 73,205.30
210,957.90 | 214,116.86 | 108,839.71 | 163,876.23 | 177,762.46 | 202,934.92 | 180,016.47 | 153,430.64 | 159,624.22 | 177,108.61 | 151,744.85 | 1,994,888.58
2,224.54 7,278.15 4,984.49 14,020.77 11,776.20 7,631.30 22,652.68 39,035.57 45,520.84 49,501.02 45,966.50 270,378.26
25,001.81 23,101.74 17,374.66 28,734.18 41,064.76 45,473.95 43,171.50 46,704.78 59,273.58 47,075.59 41,435.61 441,591.79
9,025.10 4,031.48 930.86 1,622.19 1,748.20 1,822.03 3,472.02 4,690.45 5,876.07 6,520.16 5,696.89 51,362.92
17,582.98 16,680.77 6,602.54 9,738.17 12,938.05 20,076.82 23,904.80 31,335.22 57,995.32 55,573.25 39,829.97 322,135.63
39,358.90 38,575.86 17,324.78 23,419.94 32,974.90 31,999.82 25,556.81 22,514.60 31,131.16 58,169.16 66,459.66 440,830.01
462,276.74 | 464,264.60 | 245,777.26 | 399,071.53 | 508,431.91 | 603,876.85 | 557,243.24 | 598,160.00 | 712,440.58 | 826,310.44 | 747,600.82 | 6,603,328.69

Fuente: Elaboracion Propia con datos de PROCOMER.

Cuadro 4. Importacién de vehiculos automéviles de la partida 8704 a Costa Rica entre

los afios 2007 a 2017 por pais de exportacion. En miles de dolares

estadounidenses.

27,876.87 26,866.34 15,409.84 19,697.29 23,461.56 20,932.16 15,785.86 18,273.29 20,922.85 22,534.07 27,908.22 264,147.91
15,984.40 21,658.86 14,446.62 8,368.38 15,008.36 14,911.08 13,718.77 10,118.68 40,506.22 56,398.47 48,075.57 289,754.74
53,432.29 57,484.23 27,955.84 25,896.30 33,009.85 55,982.30 36,467.62 25,932.85 28,111.03 39,884.02 36,470.89 445,614.67
30,393.42 65,528.15 35,806.91 37,305.11 31,786.77 34,883.69 68,871.72 63,481.73 80,278.15 83,325.20 50,015.62 604,642.56
9,765.98 10,286.04 4,458.66 4,962.56 7,487.28 6,985.51 5,868.27 11,122.19 10,156.95 8,261.45 6,850.04 86,204.93
7,079.54 7,811.92 1,793.19 5,560.77 5,464.67 6,344.27 7,812.55 7,303.56 7,147.50 6,914.16 6,880.16 76,055.74
32,755.42 17,618.34 4,927.13 8,628.90 18,163.58 34,989.24 15,819.07 19,233.87 25,846.13 27,116.44 44,953.42 292,508.01
177,287.92 | 207,253.87 | 104,798.20 | 110,419.31 | 134,382.07 | 175,028.25 | 164,343.87 | 155,466.17 | 212,968.84 | 244,433.80 | 221,153.93 | 2,058,928.56

Fuente: Elaboracion Propia con datos de PROCOMER.
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De los cuadros anteriores, es oportuno ilustrar en términos relativos los
nameros anteriores para mayor comprension al lector de los datos obtenidos de la
Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER). En los siguientes gréaficos se puede
observar el comportamiento de las importaciones en relacion al pais de exportacion

para cada partida analizada.

Grafico 4: Importacién de vehiculos automaviles de la partida 8703 a
Costa Rica entre los afios 2007 a 2017 por pais de exportaciéon. En miles
de délares estadounidenses.

250.000,00

200.000,00

150.000,00

100.000,00

50.000,00

0,00

EE.UU. México Brasil China
== COrea del Sur m— |Ndia Indonesia A PON
= Tailandia Alemania == Francia == Reino Unido
m— Resto del MUNJO s — —

Fuente: Elaboracién Propia con datos de PROCOMER.

En el grafico anterior, se muestra que Japdn se mantiene como el principal
proveedor de vehiculos automotores para el transporte de personas en Costa Rica. No
obstante, esa hegemonia ha decrecido respecto a otros competidores. Cabe resaltar el
caso de Corea del Sur, que a principios de la presente década (afio 2010) se posiciono
en segundo lugar, desplazando a los Estados Unidos de ese puesto. Sin embargo, es
de notar que en el periodo 2016-2017, las exportaciones de paises asiaticos

disminuyeron, mientras que las importaciones procedentes de América del Norte
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aumentaron. Finalmente, en los Ultimos afios, India se ha posicionado como el cuarto

pais que exportd mas vehiculos a Costa Rica.

En términos relativos, se ilustra la posicion de los principales paises que
exportan vehiculos para el transporte de personas a Costa Rica de la siguiente forma:

Grafico 5: Importacidn de vehiculos automoéviles de la partida 8703 a Costa Rica

totales de los afios 2007 a 2017 por pais de exportacién. En términos relativos.

Reino Unido
5%

7%

Tailandia

Fuente: Elaboracion Propia con datos de PROCOMER.

En conclusién, un tercio del valor total las importaciones de los vehiculos
automotores para el transporte de personas importados entre el 2007 al 2017 han sido

de origen o procedencia nipona. Mas de la mitad procede del continente asiatico.

Por otro lado, las importaciones de vehiculos automotores para el transporte de
mercancias presentan una variacion respecto a los principales paises exportadores.
En el grafico 6 se detalla el comportamiento de las importaciones por afio, asi como

por pais de procedencia u origen. Al igual que en el andlisis anterior, posteriormente el
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grafico del total de importaciones durante la década entre 2007 al 2017 para ilustrar la
nocion de los principales mercados proveedores.

Gréfico 6: Importacién de vehiculos automodviles de la partida 8704 a Costa Rica
entre los aflos 2007 a 2017 por pais de exportacién. En miles de délares
estadounidenses.
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FueRte: Elaboracién Propia con datds de PROCOMER. = _—

Del gréfico anterior, es posible concluir las siguientes apreciaciones: Al igual
gque para la partida 8703 (vehiculos para el transporte de personas), en el afio 2007
Japon mantuvo la hegemonia en la importacién de vehiculos para transporte de
mercancias. Sin embargo, a lo largo de diez afios, sus exportaciones han decaido hasta
el tercer puesto, después de Tailandia y México. Tailandia presenta un comportamiento
irregular, aunque la mayoria de los afios fue el principal proveedor de este mercado,
presenta afios con mucha demanda para después tener una demanda mucho mas baja.
Para la partida 8704, debe observarse el caso mexicano, que después de ocupar el
cuarto puesto, en los ultimos afios ha tenido un crecimiento importante, salvo el dltimo
afio. Finalmente, existen varios paises que no representan un monto significativo en
términos individuales, pero en conjunto, representan cada vez mas mayor

participacion.
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El grafico siguiente muestra en términos relativos, la participacion de los paises
en los diez afios analizados:

Grafico 7: Importacién de vehiculos automotores de la partida 8704 a Costa
Rica totales de los afios 2007 a 2017 por pais de exportacion. En términos
relativos

China
4%

Corea del Sur
4%

Nuevamente, los paises ubicados en Asia Oriental representan mas de la mitad
de los paises que exportaron vehiculos a Costa Rica en los diez afios analizados. Por
otro lado, los paises americanos como México y Estados Unidos mantienen mayor
participacion en términos relativos en este mercado, en comparacion con el mercado

europeo.

El anterior ejercicio permite destacar los siguientes aspectos para el presente
trabajo:

0] Ingresos a favor del Estado

A partir de los montos registrados (Valor en Aduana) de las importaciones de
vehiculos automotores, se podria estimar un aproximado de los impuestos percibidos

por el Estado.
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En Costa Rica, los vehiculos nuevos o modelos de hasta 6 afios mantienen una
carga tributaria del 53%. Los vehiculos cuyo modelo sea mayor a 7 afios o0 mas
poseen una carga tributaria del 73%°%. Existen incentivos fiscales para los
vehiculos con tecnologias limpias o ecoldgicas o vehiculos eléctricos que poseen

tratamientos fiscales preferenciales.

A manera de ejemplo, durante el afio 2017, se importé un total de novecientos
sesenta y ocho millones setecientos cincuenta y cinco mil délares estadounidenses
(USD $968.755.000,00).° De ese monto, solamente en vehiculos nuevos con
motor entre los 1500cc a 2000cc se importaron doscientos ochenta y seis millones
trescientos treinta y seis mil dolares estadounidenses (USD $286.336.000,00). La
partida e inciso arancelario para esos vehiculos es 8703.23.69.00.31 y posee una

carga fiscal del 53%

A partir de los datos anteriores, se estima que el fisco obtuvo mas de ciento
cincuenta y un millon de dolares (USD $151.000.000,00) por concepto de

impuestos en la importacion de estos vehiculos.
(i) Paises participantes en el mercado de automoviles en Costa Rica

Asimismo, fue posible determinar los paises que poseen mayor participacién en
el mercado costarricense de vehiculos. Estos paises son los que podrian resultar
directamente afectados si se comprueba que Costa Rica violenta alguno de los

términos o Acuerdos de la OMC.

Conviene sefalar que de momento el Derecho Internacional solamente atafie a
los Estados y no es posible ejercer los mecanismos de soluciones de diferencias
entre individuos. Cualquier reclamo o vulneracién debe canalizarse a través de los
Estados, quienes son los que interceden, litigan y negocian en el seno de la OMC

en representacion de sus industrias y ciudadanos. En consecuencia, son los

50 «

Costa Rica: impuesto selectivo a vehiculos usados”, CentralAmericaData.com, consultado el 7 de marzo de

2019,
https://www.centralamericadata.com/es/article/home/Costa_Rica Impuesto selectivo a vehculos usados

51 «

Portal Estadistico de Comercio Exterior,” PROCOMER, acceso en linea el 5 de mayo de 2019,

http://sistemas.procomer.go.cr/estadisticas/inicio.aspx
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Estados Miembros quienes podrian reclamar cualquier violacion de Costa Rica

dentro del Marco del Acuerdo de Valoracion Aduanera.

En sintesis, los paises que podrian verse afectados por las medidas de
Valoracion Aduanera principalmente son Japén, Tailandia, México, Estados
Unidos, China, India, Corea del Sur, Indonesia, Francia, Reino Unido, Alemania,
Brasil y Argentina. Todos los paises mencionados anteriormente son Miembros de
la OMC y por lo tanto, si se logra demostrar un irrespeto del Acuerdo de
Valoracion, ellos podrian solicitar un mecanismo de solucion de diferencias para

que la normativa costarricense de adecue a los estandares internacionales.

Subtitulo II: Legislacion aduanera aplicable a la importacién de vehiculos en
Costa Rica

El presente subcapitulo tiene como finalidad presentar al lector una compilacion
de la normativa costarricense aplicable al proceso de importacion de vehiculos, asi como
una breve explicacion de algunos sistemas digitales que formar parte medular de

dicho proceso.

Se realiza una breve descripcion de las leyes aplicables, asi como de sus
articulos y diversas circulares y pronunciamientos emitidos por el Ministerio de
Hacienda, ente encargado de regular el proceso de importacion de vehiculos en Costa
Rica.

Ley General de Aduanas y su Reglamento

La Ley General de Aduanas y su Reglamento, es el cuerpo normativo que
regula las entradas y salidas del pais, de bienes y personas, requisitos, prohibiciones,
y todo el procedimiento que lleva consigo el transito internacional de personas o

mercancias.
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En el caso que nos atarie, esta ley describe, de manera general, las pautas a

seguir para ingresar al pais de forma definitiva, un vehiculo proveniente del extranjero.

Estas normas se encuentran contenidas en el capitulo quinto de la ley
denominado “régimen de importacion definitiva”; y en su articulado se abordan temas
como la declaracion de valor en aduanas, sus requisitos, la posibilidad de presentarla
de forma anticipada y el procedimiento de aceptacién y verificacion de la misma, el
conocimiento de embarque, la factura comercial, el levante de mercancias, entre otros

aspectos que forman parte del proceso de importacién de bienes o personas.

Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial

La Ley de transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial regula la
circulacion terrestre por vias publicas y algunas privadas reguladas por el Estado, de
los vehiculos de todo tipo y peatones intervinientes en la dinamica de transito del pais.
También se encarga de fijar las normas de seguridad indispensables para transitar en
los diversos tipos de vehiculos, asi como de establecer las penas correspondientes para

el incumplimiento de las pautas establecidas en el mismo cuerpo normativo.

Al ser esta ley la encargada de velar por el buen desarrollo de la circulacion vial,
tiene también potestad sobre ciertas determinaciones aplicables a la importacion de
vehiculos automotores, en aras de que dichos vehiculos se acoplen a las exigencias

de la dindmica vial costarricense.

El articulo 5 de esta ley establece una prohibicibn expresa de importar
vehiculos automotores que hayan sido declarados pérdida total en su pais de origen,
asi como también vehiculos que fueran modificados sus nimeros de identificacion o VIN
o que fueran sacados de circulacion en su pais de exportacion.>? Esto con la
finalidad de evitar el uso o comercializacién de vehiculos de dudoso status juridico en

52 Asamblea Legislativa, “Ley 9078, Ley de Transito por Vias Publicas, Terrestres y Seguridad Vial: 04 de octubre,
2012”, La Gaceta No. 2012 (26 de octubre, 2012), SINALEVI, consultada el 10 de enero, 2019,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=73
504 articulo 5.
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su pais de origen o que, por su condicién estructural, atenten contra la seguridad vial

en Costa Rica.

El articulo 7 de la ley supra citada, describe el procedimiento de inscripcidon que
se debe llevar a cabo al importar un vehiculo automotor, para asi obtener todos los

dispositivos de identificacion requeridos para transitar en via publica®.

En su articulo 8, inciso d, la ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial, estipula que los titulos susceptibles de inscripcidon para los vehiculos
importados son todos aquellos documentos que acrediten la propiedad del bien en el
pais del que proviene asi como los documentos de des almacenaje emitidos por las

autoridades aduaneras nacionales.>*

El articulo 18 de la ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial, aborda el tema referente a los derechos o tributos a cancelar de previo a la
inscripcion de un vehiculo, y estipula que dichos tributos tomardn como base para su
calculo el valor fiscal del bien determinado por acuerdo del Ministerio de Hacienda o

en caso de que el valor contractual sea superior, por este Ultimo.%®

En el articulo 32, inciso D, se establece otra prohibicion a importacion de
vehiculos automotores pues prohibe expresamente importar automotores que posean el
volante o la direccion ubicado al lado izquierdo o al centro del vehiculo, pues este
aspecto estructural es incompatible con las normas de circulacion que rigen el territorio

nacional.>®

53 |bid, articulo 7.

54 |bid, articulo 8.

%5 |bid, articulo 18.

%8 |bid, articulo 32 inciso D.
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Circulares y directrices del Ministerio de Hacienda

Decreto 32458-H:

Este decreto fue emitido en el afio 2005 por el Ministerio de Hacienda, con la
finalidad de establecer un procedimiento Unico para definir el valor en aduanas de los
vehiculos importados y mejorar la recaudacion fiscal de los tributos provenientes de
estos bienes, dejando de lado el antiguo procedimiento en el cual se utilizaba la base
de informacién denominada “black book” y que segun criterio del Ministerio de Hacienda,
este sistema permitia un grado de subjetividad por parte de los funcionarios aduaneros

en la fijacion del valor de aduanas.

En este decreto, se establece que la Direccion General de Tributacién debe tener
una lista de valores predeterminados para cada vehiculo a importar, la cual fungird como

fundamento para determinar la base imponible para calcular los tributos de importacion.

Decreto 33096-H-MOPT-MINAE:

El Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y el Ministerio de Ambiente y Energia, emitieron este decreto con la
finalidad de cumplir con la obligacién del Estado de garantizar un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, establecido en el articulo 50 de la Constitucion Politica, y

demas obligaciones internacionales suscritas por el pais en materia de ambiente.

Por medio de este decreto se otorga un beneficio tributario para los vehiculos
hibrido-eléctricos nuevos, pues se le reducen 20 puntos porcentuales de la tarifa
establecida para el Impuesto Selectivo de Consumo, siempre y cuando el vehiculo

cumpla con los requerimientos estructurales establecidos en el mismo decreto.
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Decreto 34388-H:

Las directrices contenidas en este decreto van dirigidas a las importaciones de
vehiculos para transporte de mercancias o vehiculos para transportar 10 0 mas

personas que no estén sujetos al Impuesto Selectivo de Consumo.

Este decreto establece como base imponible, el precio de venta estimado para
el consumidor final, entendido como el valor fiscal fijado en la lista de valores de
vehiculos de la Direccidon General de Tributacion. Ademas, incluye una breve
descripcion de los mecanismos de impugnacion de dichos valores predeterminados

por Tributacidn, cuando el importador asi lo considere conveniente.

Aplicaciones informaticas

AutoValor Car-Tica:

El Sistema denominado “AutoValor Car-Tica” es una plataforma digitalizada que
el Ministerio de Hacienda ha puesto a disposicion de la ciudadania, mediante la cual
las personas tienen la posibilidad de consultar el valor de importacion y el valor fiscal
determinado por la Direccion General de Tributacién para el vehiculo que se desea
importar. Al facilitar al importador el monto utilizado como base imponible, éste tiene la
posibilidad de calcular los impuestos que debera cancelar en Aduanas para que el

vehiculo pueda ingresar al pais.

TICA:

El sistema digital denominado “Tecnologia de Informacion para el Control
Aduanero” o TICA, tiene como finalidad agilizar los tramites aduaneros mediante una
plataforma al alcance de toda la ciudadania, en la cual se le puede dar seguimiento al
proceso de despacho de mercancias, reforzando el control y disminuyendo los tiempos
de espera de los contribuyentes, asi como el uso del papel.
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Subtitulo Ill: Proceso de Importacion de Vehiculos

El proceso de importacién de mercancias en Costa Rica no es complejo. En los
ultimos afos, el Ministerio de Hacienda, junto con los sectores interesados han mejorado
este proceso a través de la implementacién de tecnologias informaticas como TICA.
Lo anterior disminuy6 la evasion fiscal y contrabando, asi como practicas fuera de la
ley. También derivd en una mejora para importar vehiculos automotores. No obstante,
en el ultimo afio, en virtud del alto volumen de vehiculos que ingresan cada afio a nuestro

pais, los controles de acceso se han vuelto mas riguroso para los vehiculos usados.

El presente titulo pretende ilustrar el esquema de importacion definitiva®’ de una
mercancia, asi como la importacion de vehiculos. Como primer aspecto a considerar,
conviene citar los documentos necesarios y requisitos para llevar a cabo una

importacion.

Documentos de Importacién

Declaracién Aduanera (DUA)

El articulo 86 de la Ley General de Aduanas®® establece cuales son los
documentos para realizar una importacion en Costa Rica. En primer lugar, La
Declaracion Aduanera (DUA), conocida popularmente como la pdliza de Aduanas. Es

la declaracion libre, expresa y voluntaria elaborada por el agente aduanero en nombre

57 Importacién Definitiva: De conformidad con el articulo 111 de la Ley General de Aduanas, se entiende este
régimen la entrada de mercancias de procedencia extranjera, que cumplan con las formalidades y los requisitos
legales, reglamentarios y administrativos para el uso y consumo definitivo, dentro del territorio nacional.
Conviene sefialar que existen diversos regimenes aduaneros, pero para efectos de la presente investigacion,
solamente interesa el régimen de importacién definitiva.

8 Asamblea Legislativa, “Ley 7557, Ley General de Aduanas: 20 de octubre, 1995”, La Gaceta No. 212 (8 de
noviembre, 1995) SINALEVI, consultado el 08 de diciembre, 2018,
http://www.pgrweb.go.cr/SCIJ/BUSQUEDA/normativa/normas/nrm _norma.aspx?param1=NRM&nValorl=1&nVal
0r2=25886&nValor3=89979&strTipM=FN, articulo 86.
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del importador, concerniente al destino e informacién de las mercancias presentadas

ante la Aduana de Control.
El tercer parrado del articulo supra indicado, sefiala:

Para todos los efectos legales, la declaracion aduanera efectuada por un
agente aduanero se entendera realizada bajo la fe del juramento. El agente
aduanero sera responsable de suministrar la informacién y los datos
necesarios para determinar la obligacion tributaria aduanera,
especialmente respecto de la descripcion de la mercancia, su clasificacion
arancelaria, el valor aduanero de las mercancias, la cantidad, los tributos
aplicables y el cumplimiento de las regulaciones arancelarias y no
arancelarias que rigen para las mercancias, segun lo previsto en esta Ley,

en otras leyes y en las disposiciones aplicables.>®

A través de la innovacion del Sistema TICA, las declaraciones aduaneras
dejaron de ser impresas en fisico, y ahora unicamente se puede confeccionar en formato
electrénico. La Declaracion Unica aduanera (DUA) se constituye en el documento legal
y fehaciente de la existencia de la mercancia, el titular o consignatario de los
bienes, asi como el destino que tendran dentro de Costa Rica. En caso de ser necesario
y para diversos tramites, es posible obtener una copia impresa

del documento a través del sistema TICA.

*9 Ibid.
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A continuacion, se brinda un ejemplo de la copia de un DUA impreso:

; lReducir (Ctrl-
DUA Ninero: 006 . 2009 . 026912 ——

Fectm 17
Aduana: ADUANA DE LIMON Hoe 12
Mg

3

Declarante: 202630820 - RODRIGUEZ ALFARO MARCO TULIO
Agente: 202630840 - RODRIGUEZ ALFARO MARCO TULIO

Ectago: OFi  Autorizacion de Levante

Ubloasion: Poo2 - PATIOS JAFDEVA

Revicada por- 0700420653 - HERNANDEZ SARAHONA FREDOY

Nro. de Envio:
= Fechalngr2ict 0752008  Hora: 024243

Tipo revicion (afero): R - ROUO Fooha liquidacon: 07052008 Hora: 04251
Régimen 'mportacicn Feoha revicion: 0EMS2002  yorp: O:O0EN
Modaidag: 01 - NORMAL Aoeptada ei: 070503 Levante:  pznso3

Moneda: USD - DOLARDEEE UL

Tipo DUA:  IMPORTACION

[ —
Via trancporte: 1 - Matimo Total Faoturac: 51517.57 Tipo Cambio: 578.35
Total Bits: 3.000 PESOS: Bruto: 18144.210 Nesto: 18142210
Poltza Dol: 0.00  Total Moneda Nao: 5780373.41
Poliza Col: SS750.00 Total en dolarec: 992545

LINEAS DE DETALLE DEL DUX

Lrexc00ige 3

Fartids: 27031900010 Butos: 1.000 Clase: PS5 Peso Bruto 1407577 0Pes0 Neto: 14@873.77¢0
Limea: 2003 g 1
Parids: 2704215192 Butox 1.000 Ciage: P05 Peso Bruto: 2000. 94 0Peso Neto: 2oCe.940
Lrex: c003 da- 3
Fartidy: 2710310000  Butos: 1.00C Clase: 5 Peso Bruta 455.500Pes0 Neto: 4535.n00

Obzervacionss 3 DUA
IRCINO TH71-9901-504-310. PACTORA COMRRCIAL BN TUWEMINGSG CIV. VAFON ZRAROAND COSTA NICA V319.

Facturas del DUAC
Nomes Fechn Mot Moness Condiciones ow Vamx
SCSLATODIL 36/02/09 5351757 DOLAR D EX. U cry

Contenedores asociados o DUA:

demcackn Precirtat Pawcinto > Prachi 3
----------------------------- NoO existen Dat0s relICIONIT0S CON CSTA CONSLMR +=rrssrinrrnssinransssnssnsssnssnsen
Documentos azociados al Dus
Us Docurents i2 Docurerts
ooz Conocimtecta de ecbangun £3215513304013
ooz ¥acturs Coemscial FCSLAL00T

Factura Comercial

La factura comercial clasica es el comprobante por antonomasia de una
transaccion (compra-venta) entre dos personas. Es un documento expedido conforme

a los usos y las costumbres comerciales, justificativo de un contrato de compraventa
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de mercancias o servicios extendido por el vendedor a nombre y cargo del comprador®®,
Se constituye como el medio idéneo para conocer las caracteristicas del bien, asi como
las condiciones del contrato, especificaciones, valor real de las mercancias, titular del

bien, entre otros aspectos. La doctrina ha conceptualizado la factura comercial como un:

Documento en el que se fijan las condiciones de venta de las mercancias y
sus especificaciones. Sirve como comprobante de la venta, exigiéndose para
la exportacion en el pais de origen y para la importacion en el pais de destino.
También se utiliza como justificante del contrato comercial. En una factura
deben figurara los siguientes datos: fecha de emisién, nombre y direccion del
exportador y del importador extranjero, descripcibn de la mercancia,

condiciones de pago y términos de entrega.61

Cabe agregar, que en los paises donde se utiliza el método de valor de
transaccion (Articulo 1 y 8 del Acuerdo de Valoraciéon Aduanera de la OMC), es muy
importante presentar este documento, pues se debe tomar el precio indicado que

posteriormente se utilizara como base imponible de los tributos aduaneros.

En Costa Rica no existe un formato uniforme establecido de facturas
comerciales para efectos de importar una mercancia. No obstante, el articulo 317 del
reglamento a la Ley General de Aduanas dispone una serie de requisitos que debe

contener toda factura para efectos aduaneros:

a) Nombre y domicilio del vendedor.

b) Nombre y domicilio del destinatario de las mercancias. Si hubiere un cambio de
destinatario el que adquiriere esa condicion debera declarar en la factura su
nombre y domicilio e indicar que se trata del nuevo destinatario.

c) Descripcidon de las mercancias objeto de la transaccién, con especificacion de
su clase, cantidad, precio unitario y total. Debe indicarse si las mercancias son

usadas, defectuosas, reconstruidas o reacondicionadas.

60 |bid, Articulo 266.

61 “Djccionario de Comercio Exterior,” Comercio Exterior.es, acceso en linea 5 de mayo, 2019,
http://www.comercio-exterior.es/es/action-diccionario.diccionario+idioma-223+|-F+p-858+pag-
/Diccionario+de+comerciotexterior/factura+comercial.htm
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d) Tipo de embalaje, las marcas, niumeros, clases y cantidades parciales y total de
bultos.

e) Término comercial de contratacion.

f) Desglose de las cantidades por concepto de fletes y primas de seguro, lugar y
fecha de expedicion.

g) Si la factura comercial no estuviere redactada en espafiol, se debera adjuntar a

ésta la traduccion correspondiente.

Documento original de transporte

También denominado Conocimiento de Embarque, es el documento que expide
el transportista internacional, con el fin de acusar recibido de las mercancias
embarcadas para su transporte, condiciones, fecha de embarque y fecha estimada de
arribo al pais de destino. Dependiendo del medio de transporte, recibe varios nombres;
en el medio maritimo a este documento se le conoce como BL (por su anacronismo en
inglés Bill of Lading) y funge como contrato entre las partes. En la modalidad aérea, se
le denomina Guia Aérea y esta regulada por el organismo IATA. En el medio terrestre
se le llama como Carta de Porte. A pesar de la variedad de nombres, el conocimiento
de embarque en todos los casos es emitido por el transportista y se convierte en la
prueba de que las mercancias han sido embarcadas para su expedicion. De alli que este

documento se considera como el contrato entre el transportista y el interesado.

Al igual que la factura comercial, no existe un formato estandarizado para los
conocimientos de embarque, sin embargo, el articulo 316 del reglamento a la Ley
General de Aduanas dispone los requisitos que debe poseer este documento para

efectos aduaneros:

a) Mencién del medio de transporte (aéreo, terrestre, maritimo) y nombre del
vehiculo en caso de trafico maritimo.
b) Nombre del porteador y del consignatario.

c) Puertos de embarque y destino.
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d) Naturaleza, cantidad y peso bruto de los bultos, descripcién genérica de su
contenido, nimeros y marcas.

e) Flete contratado.

f) Numero de identificacion del conocimiento de embarque que permita su
individualizacién.

g) Lugary fecha de emision.

h) Firma del porteador.

Es importante no confundir el conocimiento de embarque (contrato del
transportista con el consignatario de las mercancias) con el manifiesto de carga. Este
altimo es un inventario total de las mercancias que transporta el vehiculo; en
consecuencia, un solo buque, avion o camion puede contener cientos de
conocimientos de embarque, pero solamente transmite un manifiesto de carga ante la

Aduana de Control con la totalidad de mercancias que transporta en ese momento.

Finalmente, cabe recordar que el articulo 8 del Acuerdo de Valoracion
Aduanera de la OMC establece ciertos ajustes en el precio de factura a la mercancia,
para obtener el valor en aduanas. En consecuencia, el conocimiento de embarque, junto
con la factura comercial, son de vital importancia, pues a partir de ambos se obtiene el

valor en Aduanas de las mercancias para efectos de calcular los tributos aduaneros.

Permisos y Autorizaciones

Existen barreras no arancelarias, conocidas como licencias de importacién o
notas técnicas que regulan la importacién de determinadas mercancias que representan
un riesgo para la salud de las personas, animales o medio ambiente. Una nota técnica
€S una autorizacion otorgada por un ente gubernamental competente para aprobar el

ingreso de mercancias controladas.

A manera de ejemplo, la importacion de medicamentos, cosméticos o productos

alimenticios deben cumplir con Notas Técnicas otorgadas previamente por el
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Ministerio de Salud. De igual forma, la importacibn de armas y explosivos posee
licencias de importacion que debe obtener el importador ante el Ministerio de Seguridad,

para ingresar sus mercancias a Costa Rica.

En el caso de los vehiculos, no existe una autorizacibn o permiso de
importacion en sentido estricto. Sin embargo, para autorizar la importacion del
vehiculo, el importador y su agente aduanero, deberan presentar los siguientes

documentos junto con el resto de la documentacién aduanera®?:

1. Titulo de propiedad: Documento oficial emitido por las autoridades del pais de
exportacion donde consten las calidades del propietario del vehiculo, las
caracteristicas del vehiculo, tarjeta de circulacion y la condicion del vehiculo de
conformidad con la legislacion del mercado de procedencia de un vehiculo. En
caso de imposibilitarse la presentacion de alguno de los documentos sefialados
en el parrafo anterior, debe presentar documentacion que incluya lo indicado
en los apartados que se sefialan a continuacibn de manera conjunta o
separada:

a) Documento emitido por una autoridad competente en el que se indique
el nombre del documento que emite el pais de origen del vehiculo para demostrar
la titularidad del mismo.

b) Documento que identifique el vehiculo y todas sus caracteristicas
(VIN, nimero de motor, afio modelo, chasis, etc.) en el que se acredite la
propiedad del vehiculo, mismo que deberd ser expedido por la autoridad

competente en el pais de procedencia, asi como la condicién y estado del mismo.

En los casos anteriores, se hace la advertencia que toda documentacion
aportada debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 294 de la Ley General de

la Administracion Publica o en su defecto, se debe cumplir con la Ley N° 8923

62 Direccién General Aduanas, “Directriz N° DGA-003 2018: 05 de julio, 2018”, La Gaceta No.125 (11 de julio,2018)
SINALEVI, consultado el 03 de abril, 2019,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl
=1&nValor2=86814&nValor3=0&strTipM=TC
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referente a la "Aprobacion de la Adhesion a la Convencion para la eliminacién

del requisito de Legalizacién para los documentos Publicos extranjeros".

2. La declaracion jurada protocolizada siempre debe sefialar expresamente
conforme con las exigencias del articulo 5 de la Ley de Transito, que el
vehiculo usado:

a. No ha sido declarado pérdida total en el pais de procedencia.

b. No presenta uniones estructurales del chasis no autorizadas.
Que el numero de identificacion, VIN o chasis no ha sido manipulado.
Que no ha sido sacado de circulacion en el pais de exportacion.

Que el volante no se encuentra al lado derecho.

-~ ® 2 o

La cantidad de kildbmetros o millas recorridas.

Todos los documentos deben ser presentados sin borrones, tachaduras o

cualquier otra caracteristica que haga dudar de su autenticidad.

Copia DUA de Exportacion o su equivalente al Documento de Salida en
el pais de exportacion

De conformidad con el inciso d) del articulo 86 de la Ley General de Aduanas,
consiste en una copia de la Declaracion Aduanera emitida por la autoridad competente
en el pais exportacion, que incluya el valor real de las mercancias, el nhombre del

importador, peso bruto, peso neto, asi como el nUmero de contenedor.

Certificado de Origen

Segun la doctrina aduanera, es el documento suscrito por el productor,
exportador, caAmaras de comercio, entidades publicas o privadas competentes del pais

exportador, y en algunos casos el mismo importador que sirve para acreditar el origen
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de las mercancias, con el objeto de recibir el tratamiento preferencial arancelario de un

Acuerdo o Tratado de Libre Comercio.

La omisién o ausencia de este documento no permite recibir el trato arancelario
ventajoso a las mercancias. Sin embargo, es posible importar pagando todos los

impuestos correspondientes.

Declaracion de Valor Aduanero

La Ley General de Aduanas establece en el articulo 263 y siguientes que toda
importacion de mercancias debera estar amparada en una declaracion de valor en
aduanas. El articulo 248 dispone que el importador deba consignar en el reverso de la
factura comercial, bajo fe de juramento, que ese documento es original y corresponde

a la importacién amparada en €l y el precio anotado es real y exacto.

No existe un formato Unico de este documento, aunque en el gremio aduanero se

dispone de unos machotes para efectos de presentar este documento.

Es importante sefialar que el articulo 37 de la Ley General de Aduanas dispone
que la intervencién de un agente aduanero en una importacibn sea de caracter
obligatoria. No es posible realizar importaciones definitivas sin la contratacion de un

agente aduanero.

Esquema de importacion (nacionalizacion) de mercancias

Una vez mencionados los documentos aduaneros, conviene retomar los pasos
para importar mercancias en Costa Rica. El esquema ordinario para cualquier

mercancia que debe ser importada en nuestro pais es el siguiente:
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y vendedor acuerdan
cosay precio, asi como
las condiciones de la
venta (E.g INCOTERM)

Contratacion de un
medio de transporte y un
agente aduanero

puerto destino en Costa
Rica.

#Se transmite el manifiesto de
carga a la Aduana de Control

e notifica al Agente
Aduanero la llegada al
puerto de destino

Costa Rica

confecciona DUA de
Importacién Definitiva

eEstablece Valor en Aduanas

Obtencidn de permisos
técnicos y regulatorios™

Las mercancias se
trasladan a un Depdsito
Fiscal*

presenta Declaracion
Aduanera segun el
Régimen solicitado

Esquema de Importacién Definitiva de Mercancias vigente en

Cancelan impuestos de
importacidn

*Revision fisica o documental
de las mercancias

de [a mercancias,
visto bueno por parte de
las autoridades
ELIEREES

ancelacion honorarios
de Almacen Fiscal y
disposicién del bien

Fuente: Elaboracién propia con base guia aduanera elaborada por PROCOMER.

Una vez identificados los requisitos generales y especificos para importar
definitivamente vehiculos automotores, asi como esquematizar el proceso de
importacion general de mercancias, se ilustra el siguiente esquema para la

importacion de vehiculos automotores:

80



Esquema de Importacion Definitiva vigente en Costa Rica

Arribo de la
mercancia a
puerto

Notificacion al
agente aduanero

Determinar Valor
en Aduanas en
CAR-TICA

Control
Aduanero

Cancelacion de
costos de
bodegaje

Fuente: Elaboracion propia.

para un vehiculo automotor

Negociacién

Contratacion de
agente aduanero

Presentacion de
documentos
obligatorios

Busqueda de
Clase Tributaria

Escogencia de
medio de
transporte

Traslado al

Depésito Fiscal

Preparacion de
DUA;y

Cancelacion de
Impuestos
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Del esquema anterior, se puede observar la particularidad del proceso de
importacion de vehiculos respecto al resto del universo de bienes importados; la
determinacion del valor en Aduanas. En el esquema general, y de conformidad con la
normativa internacional y local, el importador determina el valor en aduanas mediante
declaracién jurada del precio real de las mercancias. La Aduana de Control puede
verificar esta informacion mediante la factura comercial, el conocimiento de embarque
y la copia de la declaracion aduanera de salida en el pais de exportacion, sin limitar
sus facultades y potestades para investigar y determinar un valor en aduana distinto al
declarado por el importador en caso que se demuestre una subfacturacion de las

mercancias.

Sin embargo, en el caso especifico de los vehiculos, el importador no es quien
determina el valor en aduana de su vehiculo, sino que mediante el Sistema de CAR-
TICA AutoValor, el interesado debera completar la clase tributaria correspondiente, junto

con el valor asignado por el Ministerio de Hacienda.

ALHSVO‘OF‘

o~

B

Ministerio de Hacienda

AutoValor

[Esta aplicacion le permite al contribuyer tener el valor de mercado, que el Ministerio de Hacienda ha definido como parametro de control, para la determinacién de Ia base de calculo del Impuesto General sobre Ias Ventas e Impuesto
[Selectivo de Consumo, cobrado a nivel de Aduanas en Ia importacién de vehiculos.

Especifique caracteristicas del Vehiculo a consultar

Marca: Cilindraje (min - max): - Transmisién: Todos

Todos
3 STAR

Estilo:

AM.C.
AMX Combustible: Todos > Traccién: Todos
AVS.
ABRO

rroceria: T = & T
ACADIAN - Carroceria: Todos Extras: Todos

Techo: Todos * Cabina: Todos >

:

En consecuencia, existe una irregularidad dentro del esquema ordinario de
importacion, ya que la determinacion del valor en aduana no se adecua a los establecido
en los convenios internacionales. De conformidad con el articulo 7.2 del Acuerdo de
Valoracion Aduanera de la OMC se prohibe el uso de valores arbitrarios o valores

minimos impuesto por las autoridades aduaneras.
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En virtud de lo anterior, se pretende evaluar y analizar si existe algun tipo de
ilegalidad o quebrantamiento del ordenamiento juridico, respecto a la forma de estimar

los impuestos de importacion de los vehiculos.

Subtitulo IV: La Obligacion tributaria aduanera

Concepto y sinopsis de las Obligaciones Aduaneras

En materia aduanera, existen una serie de obligaciones impuestas a los
importadores o exportadores a raiz de su giro comercial de carécter internacional,
estas obligaciones pueden clasificarse en dos grandes areas, las obligaciones

aduaneras tributarias y las obligaciones aduaneras no tributarias.

La Guia Aduanera de Costa Rica define dichas obligaciones de la siguiente

manera:

De manera general, debemos decir que la obligacion aduanera esta
constituida por el conjunto de obligaciones tributarias (pago de derechos
aduaneros e impuestos que se cancelan en la aduana) y no tributarias
(permisos de importacién del Ministerio de Salud, entre otros) que surgen
entre el Estado y los particulares, (empresarios o personas fisicas), como
consecuencia del ingreso o salida de mercancias del territorio aduanero de

Costa Rica.®3

Esta investigacion, se centra en las obligaciones tributarias aduaneras, desde la
perspectiva del importador, que tal y como se desprende del texto anterior, se trata de
la obligacion de cancelar todos los tributos a los que esté sujeta la mercancia que se

desea nacionalizar.

83 “Guia Aduanera de Costa Rica”, United States Agency for Internacional Development, consultada el 05 de
febrero del afio 2019, https://www.hacienda.go.cr/docs/5224c2cfb7c51 GUIAADUANERADECOSTARICA. pdf
pagina 43.
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Es necesario hacer una breve descripcion del concepto de tributo, para partir de

una base comun y que sea posible la comprension de ideas que seran expuestas.

El Doctor Fernando Pérez Royo, en su libro “Derecho Financiero y Tributario”,
define la institucion del tributo de la siguiente manera: “Podemos en este momento
definir el tributo como una prestacion pecuniaria de caracter coactivo impuesta por el

Estado u otro ente publico, con el objeto de financiar gastos publicos.”%4

De esta atinada descripcion, es posible destacar las dos caracteristicas
medulares de un tributo, el tratarse de una prestacidn pecuniaria, y la facultad que posee

el Estado de imponer de manera forzosa el pago de tributos al contribuyente.

Este caracter coercitivo del tributo deviene de la potestad de imperio del Estado,
que le permite imponer conductas y relaciones juridicas a terceros, y a su vez
extinguirlas segun considere necesario, sin embargo, desde la constitucion del Estado
de Derecho, surgieron limites para evitar un ejercicio arbitrario de esta potestad y
fiscalizar las actuaciones estatales, uno de ellos fue la consignacién en el
ordenamiento juridico del principio de legalidad, asi como la sumision de los actos del
estado a los principios generales del derecho tales como buena fe, proporcionalidad,
igualdad, entre otras, limitando el accionar estatal a las actividades previamente

definidas y que persigan el bienestar comun de la sociedad.

Es menester recordar que esta potestad de imperio, cuando abarca la materia
impositiva, se encuentra limitada a ejercerse por ley, segun lo establecido por el
articulo 5 del Codigo de Normas y Procedimientos tributarios, constituyéndose asi en
una potestad reglada, pues los supuestos para Su ejercicio se encuentran

especificamente regulados en esta norma.

Una vez definido el concepto de tributo y sus caracteristicas principales, es

posible ahondar mas a fondo en las obligaciones tributarias aduaneras.

54 Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y tributario parte general, (Madrid, Espafia: Civitas 2018), pagina 33.
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El Cbédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en su articulo 11 define la

obligacion tributaria de la siguiente forma:

La obligacion tributaria surge entre el Estado u otros entes publicos y los
sujetos pasivos en cuanto ocurre el hecho generador previsto en la ley; y
constituye un vinculo de caracter personal, aunque su cumplimiento se

asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.®

Es decir, la obligacién tributaria es una relacion de carécter personal entre el
Estado, en sus diversas manifestaciones, como acreedor y el ciudadano como
contribuyente, que nace a raiz de actos predeterminados por ley y cuyo pago es

obligatorio.

En Costa Rica y en el caso particular de la importacién de vehiculos automotores,
éstos se encuentran sujetos a varias obligaciones tributarias, tanto externas como
internas, cuya cancelacion es obligatoria para lograr la insercién de los bienes en el

territorio costarricense.

Las obligaciones tributarias aduaneras para los vehiculos automotores son los
derechos arancelarios a la importacion, el impuesto selectivo de consumo y el

impuesto de ventas.

Los derechos arancelarios a la importacién

Son los tributos originados en el Arancel Centroamericano de Importacion,

convenio suscrito por Costa Rica y que actualmente se encuentra vigente.

La base imponible para determinar el monto a pagar por concepto de derechos
arancelarios a la importacion corresponde al valor en aduana de la mercancia que se

esta importando.

5 Asamblea Legislativa, “Ley 4755, Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios: 03 de mayo, 1971”, La Gaceta
No.117 (04 de junio, 1971), SINALEVI, consultado el 05 de febrero, 2019,
http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=65
30 articulo 11.
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La tasa correspondiente a este tributo es de tipo Ad Valorem, es decir,
corresponde a un porcentaje del valor en aduana del bien. Este porcentaje se determina

segun la clasificacién arancelaria en la que se encuentre la mercancia.

El Impuesto Selectivo de Consumo

El impuesto Selectivo de Consumo tiene su origen en la ley numero 4961
denominada “Reforma Tributaria y Ley de Consolidacion de Impuestos Selectivos de
Consumo”. Segun lo establecido por el Ministerio de Hacienda, este impuesto grava la
importacion y la transferencia del dominio de mercancias especificas, por parte de
fabricantes. Las tasas son variables y selectivas, al afectar solamente ciertos tipos de

mercancias.%®

Esta ley 4961 contiene un anexo en el cual se detallan los bienes que se

encuentran sujetos a este impuesto, entre los estan los siguientes:

Vehiculos automdviles para transporte de diez o mas personas, incluido el
conductor.

Coches de turismo y demas vehiculos automéviles concebidos principalmente
para transporte de personas.

Vehiculos automaoviles para transporte de mercancias.

En este caso, la base imponible sobre la cual se calcular4 el impuesto,
corresponde al valor CIF (compuesto por el costo del bien, los seguros vy el flete) mas
los derechos de importacion, mas el impuesto de estabilizacibn econdmica

efectivamente pagado.

66 “E| impuesto Selectivo de Consumo”, Ministerio de Hacienda, accesado el 05 de febrero del afio 2019
https://www.hacienda.go.cr/contenido/13001-impuesto-selectivo-de-consumo parrafo 2.
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El Impuesto General Sobre las Ventas

El impuesto General sobre las ventas es un tributo regulado mediante la ley
namero 6826, el cual recae sobre el valor agregado en la venta de mercancias y en la
prestacion de algunos servicios. Segun el articulo 2 de la ley mencionada, se entiende
como venta también la importacion o internacibn de mercancias en el territorio
nacional®’, motivo por el cual todos los bienes importados estan gravados con este

tributo.

El articulo 13 de la Ley del Impuesto General sobre las ventas establece como
calcular la base imponible para este tributo en el caso de las importaciones e indica
que ésta correspondera a la suma del valor CIF (compuesto por el costo del bien, los
seguros y el flete) mas los montos pagado por concepto de derechos de importacion,
impuesto selectivo de consumo y demas tributos que incidan sobre la importacion, asi

como demas cargos establecidos en la pdliza o en el formulario aduanero.®®

Una vez determinada la base imponible segun el célculo mencionado supra, el

monto a pagar por impuesto de ventas correspondera a un 13% de dicha base.

Determinacion de la Obligacion Tributaria Aduanera

En vista de que ya se tiene un concepto uniforme de lo que es la obligacion
tributaria aduanera y sus diferentes expresiones en el &mbito aduanero, es importante

ahondar en cémo se determina la existencia o no de una obligacion tributaria.

Gianniani define la determinacion de la siguiente forma: "el acto o la serie de
actos necesarios para la comprobacién y la valoracién de los diversos elementos

constitutivos de la deuda impositiva (presupuesto material y personal, base imponible),

7 Asamblea Legislativa, “Ley 6826, Ley de Impuesto General sobre las Ventas: 08 de noviembre, 1982”, Coleccidn
de Leyes y Decretos, afio 1982, semestre 2, tomo 1, pagina 263, SINALEVI, consultado el 15 de abril, 2019,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=32
526 articulo 2.

68 |bid, articulo 13.
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con la consiguiente aplicacion del tipo gravamen y la concreta determinacién

cuantitativa de la deuda del contribuyente"®°,

Las normas que crean una obligacion tributaria contienen diversos
presupuestos generadores de la sujecion al tributo, es decir, diversas situaciones o
actos mediante los cuales, el contribuyente se obliga al pago de un tributo, esta norma
es llamada, dentro de la dinAmica tributaria, el Hecho Generador y representa una

nocion fundamental en la estructura del tributo.

El articulo 31 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios lo define de la
siguiente forma: “El hecho generador de la obligacion tributaria es el presupuesto
establecido por ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la

obligacién”.”®

El nacimiento de la obligacion a la vida juridica dependera entonces del

acaecimiento de los presupuestos establecidos en la ley como hechos generadores.

A su vez, el hecho generador permite determinar quién ostenta la posicion de

contribuyente, pues sera quien lleve a cabo el supuesto hipotético planteado en la ley.

El Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios contiene también los
momentos en los que se tiene por realizado el hecho generador dependiendo del tipo

de supuesto, el articulo 32 establece lo siguiente:

Articulo 32.- Momento en que ocurre el hecho generador. Se considera ocurrido

el hecho generador de las obligaciones tributarias y existentes sus resultados:

% Ernesto Jinesta Lobo, “Naturaleza Juridica de la Determinacién de la Obligacién Tributaria”,
www.ernestojinesta.com, consultado el 05 de febrero, 2019,

http://www.ernestojinesta.com/ REVISTAS/NATURALEZA%20JUR%C3%8DDICA%20DE%20LA%20DETERMINACI%
C3%93N%20DE%20LA%200BLIGACI%C3%93N%20TRIBUTARIA.PDF

70 Asamblea Legislativa, “Ley 4755, Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios: 03 de mayo, 1971”, La
Gaceta No.117 (04 de junio, 1971), SINALEVI, consultado el 05 de febrero, 2019,
http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=65
30, articulo 31.
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a) En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan realizado
las circunstancias materiales necesarias para que produzca los efectos que

normalmente le corresponden; y

b) En las situaciones juridicas, desde el momento en que estén definitivamente

constituidas de conformidad con el derecho aplicable.’

En el supuesto de hecho de esta investigacion, sea la importacion de vehiculos
usados, cada tributo al que se encuentran sometidos este tipo de bienes posee un hecho
generador para determinar el nacimiento de la obligacion tributaria.

En lo que respecta a los Derechos Arancelarios a la Importacion tienen como
hecho generados la operacién aduanera de importaciéon, es decir, cualquier mercancia
importada a territorio costarricense esta obligada a cancelar los derechos arancelarios

a la importacién que le correspondan.

En el caso del Impuesto Selectivo de Consumo, el articulo 6 de la ley de
Consolidacion de Impuestos Selectivos de Consumo se estipula como hecho

generador lo siguiente:

Articulo 6°.- Momento en que ocurre el hecho generador. Se considera ocurrido

el hecho generador del impuesto:

a) En laimportacion o internacién de mercancias, en el momento de la aceptacién

de la pdliza o del formulario aduanero, respectivamente. '

"1 |bid, articulo 32.

2 Asamblea Legislativa, “Ley 4961, Ley de Consolidacién de Impuestos Selectivos de Consumo: 11 de marzo,
1972”, Coleccidn de leyes y decretos, afio 1972, semestre 1, tomo 1, pagina 366, SINALEVI, consultado el 10 de
febrero del 2019,

http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=18507&nValor3=19746&strTipM=TC articulo 6.
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Del articulo anterior se desprende que el hecho generador del Impuesto Selectivo
de consumo en el caso de importacion de mercancias corresponde al momento de llenar
el Documento Unico Aduanero o DUA, en el sistema TICA.

En la Ley de Impuesto General sobre las Ventas, especificamente en su articulo
3, se estipulan los supuestos hipotéticos que fungen como hechos generadores de la
obligacion tributaria, y al igual que en el Impuesto Selectivo de Consumo, en materia
de importaciones, la obligacion nace a la vida juridica al momento de la aceptacion de

la péliza o del formulario aduanero, es decir, al llenar el DUA en el sistema TICA.
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Capitulo lll: Determinacion del valor en aduanas como base de la
Obligacién Tributaria Aduanera

Subtitulo I: Casos Practicos

En el presente ejercicio aritmético se consideran los siguientes valores como
valores fijos:

l.  Precio del vehiculo;
II. Costos de envio y seguro, honorarios por servicios de agencia aduanera, asi

como gastos conexos en el tramite de importacion.
Para una mayor comprension del ejercicio aritmético, se tienen como variables:

|.  Eltipo de cambio de referencia’®, se tomaron los siguientes:
a. Al 4 de abril de 2016
b. Al 4 de abril de 2017
c. Al 4 de abril de 2019

Se discrimind el afio 2018 en virtud de la alta volatilidad que presento el tipo de
cambio de referencia, derivado de las elecciones nacionales 2018, la aprobacion del
proyecto de Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publica entre otros factores
macroecondmicos. En consecuencia, el comportamiento del tipo de cambio durante el
2018 fue atipico.

Se tom6 como muestra vehiculos automoviles que se indicaran acontinuacion.

73 Tipo de Cambio de Referencia para la compra y venta del délar en los Estados Unidos de América, Banco
Central de Costa Rica, acceso en linea 5 de mayo de 2019,
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20400
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Cuadro N° 5, Informacién General del Vehiculo Caso A

Clasificacion Aranceleria

8703.2369.0033

Clase Tributaria

2532625

Seddn 2 puertas Hatchback

4 cilindros

1600 cc

Cabina Sencilla

4x2

Transmision Automatica

Valor Fiscal de Hacienda

CRC ¢3.960.000,00

Valor de Importacién segin Decreto

CRC ¢1.881.000,00

Precio de Mercado’*

CRC ¢1.144.579.00 (USD $1.900,00)

Tipo de cambio al 4 de abril de 20197>

CRC ¢602,41

Cuadro N° 6, Informacién General del Vehiculo Caso B

Clasificacion Aranceleria

8704.31.51.0011

Clase Tributaria 2534113
CAM-PU o Caja Abierta 6 cilindros
4000 cc Cabina Doble
4x2 Transmisién Automatica
Valor Fiscal de Hacienda CRC ¢19.320.000,00
Valor de Importacién seglin Decreto CRC ¢10.432.800,00

Precio de Mercado’®

CRC ¢13.490.972.00 (USD $22.395,00)

74 Craigslist, acceso en linea 4 de abril de 2019, https://fortmyers.craigslist.org/lee/cto/d/cape-coral-
hyundai/6847528608.html

75 Tipo de Cambio de Referencia para la compra y venta del délar en los Estados Unidos de América, Banco
Central de Costa Rica, acceso en linea 5 de mayo de 2019,
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20400

78 Craigslist, acceso en linea 4 de abril de 2019, https://miami.craigslist.org/brw/ctd/d/miami-2014-toyota-tundra-
sr-with-engine/6856502638.html

92


https://fortmyers.craigslist.org/lee/cto/d/cape-coral-hyundai/6847528608.html
https://fortmyers.craigslist.org/lee/cto/d/cape-coral-hyundai/6847528608.html
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20400
https://miami.craigslist.org/brw/ctd/d/miami-2014-toyota-tundra-sr-with-engine/6856502638.html
https://miami.craigslist.org/brw/ctd/d/miami-2014-toyota-tundra-sr-with-engine/6856502638.html

Tipo de cambio al 4 de abril de 2019”7 CRC ¢602,41

Cuadro N° 7, Informacion General del Vehiculo Caso C

Clasificacion Aranceleria 8703.2369.0031
Clase Tributaria 2525993
Sedan 2 puertas Hatchback 4 cilindros
1500 cc Cabina Sencilla
4x2 Transmisién Automatica
Valor Fiscal de Hacienda CRC ¢8,810,000.00
Valor de Importacién segin Decreto CRC ¢4,757,400.00
Precio de Mercado?8798° Desde los $1,500.00 a $11,665.00
Tipo de cambio al 4 de abril de 20198 CRC ¢602.41

Estimacion de Valor en Aduanas de conformidad con el Acuerdo de
Valoracion Aduanera

De conformidad con el método de transaccién (articulo 1° y 8°) del Acuerdo de
Valoraciéon Aduanera de la OMC, la férmula para determinar el valor en aduanas del

vehiculo que se presenta a despacho, seria la siguiente:

VA = (Pr + Ci)x TC

"7 Tipo de Cambio de Referencia para la compra y venta del délar en los Estados Unidos de América, Banco
Central de Costa Rica, acceso en linea 5 de mayo de 2019,

78 Craigslist, acceso en linea 4 de abril de 2019, https://miami.craigslist.org/mdc/cto/d/hollywood-2017-toyota-
yaris/6839567606.html

79 Craigslist, acceso en linea 4 de abril de 2019, https://miami.craigslist.org/mdc/ctd/d/miami-2017-toyota-yaris-
se-with-driver/6850659742.html

8 Craigslist, acceso en linea 4 de abril de 2019, https://miami.craigslist.org/pbc/ctd/d/north-palm-beach-2017-
toyota-yaris/6847687238.html y
https://miami.craigslist.org/mdc/cto/d/hollywood-2017-toyota-yaris/6839567606.html

8! Tipo de Cambio de Referencia para la compra y venta del délar en los Estados Unidos de América, Banco
Central de Costa Rica, acceso en linea 5 de mayo de 2019,

93


https://miami.craigslist.org/mdc/cto/d/hollywood-2017-toyota-yaris/6839567606.html
https://miami.craigslist.org/mdc/cto/d/hollywood-2017-toyota-yaris/6839567606.html
https://miami.craigslist.org/mdc/ctd/d/miami-2017-toyota-yaris-se-with-driver/6850659742.html
https://miami.craigslist.org/mdc/ctd/d/miami-2017-toyota-yaris-se-with-driver/6850659742.html
https://miami.craigslist.org/pbc/ctd/d/north-palm-beach-2017-toyota-yaris/6847687238.html
https://miami.craigslist.org/pbc/ctd/d/north-palm-beach-2017-toyota-yaris/6847687238.html
https://miami.craigslist.org/mdc/cto/d/hollywood-2017-toyota-yaris/6839567606.html

Siendo:

VA = Valor en Aduanas

Pr = Precio realmente pagado o por pagar

Ci = Costos de Importacion y Logistica

TC =Tipo de Cambio

Cuadro N° 8, Determinacion de Valor en Aduanas de conformidad con el Método Valor

de Transaccién Caso A

Precio realmente pagado o por pagar

USD $1.900,00

Costos de Importacién y Logistica

USD $2.000,00

Tipo de Cambio al 04-04-16

USD $1 = CRC ¢529.64

Tipo de Cambio al 04-04-17

USD $1 = CRC ¢555

Tipo de Cambio al 04-04-19

USD $1 = CRC ¢602.41

Valor en Aduanas al 04-04-16 ¢ 2,065,596.00
Valor en Aduanas al 04-04-17 i 2,164,500.00
Valor en Aduanas al 04-04-19 i 2,349,399.00

Cuadro N° 9, Determinacion de Valor en Aduanas de conformidad con el Método Valor
de Transaccion Caso B:

Precio realmente pagado o por pagar

USD $22.395,00

Costos de Importacién y Logistica

USD $2.000,00

Tipo de Cambio al 04-04-16

USD $1 = CRC ¢529.64

Tipo de Cambio al 04-04-17

USD $1 = CRC ¢555

Tipo de Cambio al 04-04-19

USD $1 = CRC ¢602.41
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Valor en Aduanas al 04-04-16 ¢ 12,920,567.80

Valor en Aduanas al 04-04-17

E=13

13,539,225.00

Valor en Aduanas al 04-04-19

E=1

14,695,791.95

Cuadro N° 10, Determinacion de Valor en Aduanas de conformidad con el Método

Valor de Transacciéon Caso C:

Precio realmente pagado o por pagar 1 USD $11.665,00
Precio realmente pagado o por pagar 2 USD $1.500,00
Costos de Importacién y Logistica USD $2.000,00
Tipo de Cambio al 04-04-16 USD $1 = CRC ¢529.64
Tipo de Cambio al 04-04-17 USD $1 = CRC ¢555
Tipo de Cambio al 04-04-19 USD $1 = CRC ¢602.41
Valor en Aduanas al 04-04-16 Precio 1 i 8,296,810.60
Valor en Aduanas al 04-04-17 Precio 1 i 8,694,075.00
Valor en Aduanas al 04-04-19 Precio 1 ¢ 9,436,752.65
Valor en Aduanas al 04-04-16 Precio 2 i 2,913,020.00
Valor en Aduanas al 04-04-17 Precio 2 i 3,052,500.00
Valor en Aduanas al 04-04-19 Precio 2 i 3,313,255.00

Estimacion de Valor en Aduanas de conformidad con el Sistema de AutoValor
CAR-TICA

De conformidad con la directriz N° ONT-02-2006 de la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda, y el Decreto Ejecutivo N° 32458, el valor en
aduanas del vehiculo que se presenta a despacho, seria el valor mas alto entre el
Valor de Factura o el Valor de Importacion de Tributacion. Acorde a la instruccion del

Decreto, se tomé el valor mas alto para cada vehiculo.
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Cuadro N° 11, Determinacion de Valor en Aduanas de conformidad con directriz N°
ONT-02-2006 Caso A:

Precio realmente pagado o por pagar USD $1.900,00
Costos de Importacién y Logistica USD $2.000,00
Valor de Importacién segin Decreto ¢ 1,881,000.00
Tipo de Cambio al 04-04-16 USD $1 = CRC ¢529.64
Tipo de Cambio al 04-04-17 USD $1 = CRC ¢555
Tipo de Cambio al 04-04-19 USD $1 = CRC ¢602.41
Valor en Aduanas al 04-04-16 ¢ 2,065,596.00
Valor en Aduanas al 04-04-17 ¢ 2,164,500.00
Valor en Aduanas al 04-04-19 ¢ 2,349,399.00

El valor en aduana del vehiculo A (Accent Blue 2010) segun el método de
Transaccion (valor de factura) es mas alto que el valor de importacion designado en el
Decreto de Valores de Importacion. En consecuencia, el Valor en Aduana de este

vehiculo seria el estimado usando la factura comercial del vehiculo.
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Cuadro N° 12, Determinacion de Valor en Aduanas de conformidad con directriz N°
ONT-02-2006 Caso B:

Precio realmente pagado o por pagar USD $1.900,00
Costos de Importacién y Logistica USD $2.000,00
Valor de Importacién segin Decreto ¢ 10,432,800.00
Tipo de Cambio al 04-04-16 USD $1 = CRC ¢529.64
Tipo de Cambio al 04-04-17 USD $1 = CRC ¢555
Tipo de Cambio al 04-04-19 USD $1 = CRC ¢602.41
Valor en Aduanas al 04-04-16 ¢ 12,920,567.80
Valor en Aduanas al 04-04-17 ¢ 13,539,225.00
Valor en Aduanas al 04-04-19 ¢ 14,695,791.95

El valor en aduana del vehiculo B (Toyota Tundra SR 2014) segun el método de
Transaccion (valor de factura) es més alto que el valor de importacion designado en el
Decreto de Valores de Importacion. En consecuencia, el Valor en Aduana de este

vehiculo seria el estimado usando la factura comercial del vehiculo.
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Cuadro N° 13, Determinacion de Valor en Aduanas de conformidad con directriz N°
ONT-02-2006 Caso C:

Precio realmente pagado o por pagar 1 USD $11.665,00
Precio realmente pagado o por pagar 2 USD $1.500,00
Costos de Importacién y Logistica USD $2.000,00
Valor de Importacién segin Decreto ¢ 4,757,400.00

Tipo de Cambio al 04-04-16 USD $1 = CRC ¢529.64

Tipo de Cambio al 04-04-17 USD $1 = CRC ¢555

Tipo de Cambio al 04-04-19 USD S$1 = CRC ¢602.41
Valor en Aduanas al 04-04-16 Precio 1 ¢ 8,296,810.60
Valor en Aduanas al 04-04-17 Precio 1 ¢ 8,694,075.00
Valor en Aduanas al 04-04-19 Precio 1 ¢ 9,436,752.65
Valor en Aduanas al 04-04-16 Precio 2 ¢ 4,757,400.00
Valor en Aduanas al 04-04-17 Precio 2 ¢ 4,757,400.00
Valor en Aduanas al 04-04-19 Precio 2 ¢ 4,757,400.00

En este caso especifico, se tomaron dos precios diferentes para el mismo
vehiculo. El valor en aduana del vehiculo C-1 (Hyundai Yaris SE 2017) segun el
método de Transaccion (valor de factura) es mas alto que el valor de importacién
designado en el Decreto de Valores de Importacién. En consecuencia, el Valor en

Aduana de este vehiculo seria el estimado usando la factura comercial del vehiculo.

Para el segundo vehiculo C-2, cuyo precio era inferior al anterior, se tiene un valor
segun el método de transaccion inferior al valor de importacion designado en el Decreto
de Valores de Importacién. En consecuencia, el Valor en Aduanas de este vehiculo seria
el estimado por el Decreto del Ministerio de Hacienda, desconociendo el Acuerdo de

Valoracion.
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Andlisis de las variaciones entre ambos métodos utilizados para determinar
la carga tributaria.

De conformidad en los resultados anteriores, para cada Valor en Aduanas de
los vehiculos descritos, se estimaron las cargas tributarias con base a los céalculos de

la base imponible. Para la determinacion de los tributos se tiene que:
-Impuesto de la Ley N°6946 (1%) = VA * 1%
-Impuesto de Selectivo de Consumo (SC %)= VA* SC%

-Impuesto General sobre las Ventas (13%) = (VA + Ley 1% + Ley SC + GE) *
13%

-Total de Impuestos =Ley 1% + Ley SC + Imp. Ventas
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Cuadro N° 14: Determinacion de Carga Tributaria Caso A:

Valor al
t Val
momento aloren 1 oo 1% 48% 13% 73%
de Aduanas
Importacion
Valor en ¢ ¢
Ad I - 20,655.96 991,486.08 500,132.43
uanas al | 5 065,596.00 ¢ ¢ 1,512,274.47
04-04-16
Valor en ¢ ¢
Aduanas al - 21,645.00 1,038,960.00 524,079.56
2,164,500.00 ¢ ¢ 1,584,684.56
04-04-17
Valor en
Aduanas al ¢ - ¢ 23,493.99 ¢1,127,711.52 568,848.23 ¢
2,349,399.00 ! ’ ! ! 1,720,053.74
04-04-19
Valor de ¢
Importacion | 1881 000.00 ¢
002,08, 18,810.00 902,880.00 1,012,731.53
segun ¢ 18, ¢ ’ e 2,487,525.53
Decreto

Cuadro N° 15: Determinacion de Carga Tributaria Caso B

Valor al
t val
momento aloren 0% 1% 48% 13% 52%
de Aduanas
Importacion
Valor en
¢ ¢ ¢ ¢
Ad | ; 2.750,465.87
anasal | 45 920,567.80 129.205.68 | 387617034 | & 275046587 | o oo e4189
04-04-16
Valor en
¢ ¢ ) )
Aduanas al - ¢ 2,882,162.52
13,539,225.00 135,392.25 | 4,061,767.50 7,079,322.27
04-04-17
Valor en ; ¢ 3,128,366.71
Aduanas al ¢ ¢ ¢ ¢
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04-04-19 14,695,791.95 146,957.92 | 4,408,737.59 7,684,062.22
Valor de ¢
Importacion 10.432.800.00 ¢ ¢ ¢
[l : - 2,220,882.30
segln 104,328.00 | 3,129,840.00 ¢ 5,455,050.30
Decreto

Cuadro N° 16: Determinaciéon de Carga Tributaria Caso C

Valor al Valor en
momento de 0% 1% 48% 13% 52%
., Aduanas
Importacidn
valoren ¢ 2,489,043.1 ¢
Aduanas al - ¢82,968.11 T @4,338,194.84
* 7 7 7’
oioa1c | 8296,810.60 8 1,766,183.56
Valor en
Aduanas al ¢ ¢86,940.75 2,608,222.5 ¢ @4,545,914.47
* = ) . ’ ’ .
04-04-17 8,694,075.00 0 1,850,751.22
Valoren ¢ 2,831,025.8 ¢
Aduanas al 9.436.752.65% | (#94,367.53 ’ (’) ' 5 008 848.72 @#4,934,242.04
04-04-19 435,152 ,008,848.
Valor de
1,427,220.0
Importacién ¢ - ¢ 47,574.00 ¢ ¢ 2,487,525.53
; 4,757,400.00 0 1,012,731.53
segun Decreto
Valor en
Aduanas al ¢ ¢ 29,130.20 | 873,906.00 | ¢ 620,109.13 | ¢ 1,523,145.33
04-04-16 2,913,020.00 ! ' ! ’ ! ’ ! ! )
Precio 2
Valor en
Aduanas al ¢ ¢ 30,525.00 | 915,750.00 | ¢ 649,800.94 | ¢ 1,596,075.94
04-04-17 3,052,500.00 ! ) ! ) ! ) ! ! )
Precio 2
Valor en
Aduanas al ¢ ¢ 33,132.55 | 993,976.50 ¢ 705,309.16 ¢ 1,732,418.21
04-04-19 3,313,255.00 ! ) ! ) ! ) ’ ! )
Precio 2

* Precio pagado por pagar 1
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El monto de tributos que debera cancelar el importador de los vehiculos en los
casos A y B es mayor que el monto de tributos que hubiera cancelado si se utiliza el

valor de importacion contemplado en CAR-TICA.

Para el caso de estudio C se observa una variacion de conformidad con el
precio que se utilice al momento de su importacion. El monto de tributos que debera
cancelar el importador en el primer caso (precio mas alto) es mayor que el monto de
tributos que hubiera cancelado si se utiliza el valor de importacién contemplado en CAR-
TICA. No obstante, si el segundo importador utilice el precio de factura mas bajo, el
monto de tributos que debera cancelar es mucho mayor pues los tributos se estimaron
mediante el Valor de Importacion del Ministerio de Hacienda. En este dltimo caso, si
existe una afectacién al importador, pues el monto de tributos es mucho menor si

se hubiera realizado conforme al Acuerdo de Valoraciéon Aduanera.

Subtitulo Il Analisis de la Prohibiciéon de la lista de precios.

El Acuerdo de Valoracion Aduanera permite el uso de base de datos de valoracion
como medida de evaluacién de riesgos y precios de referencia, siempre y cuando dichos
valores no incidan directamente en la determinacion del valor en aduanas de las

mercancias objeto de fiscalizacién aduanera.

La Aduana puede verificar la informacion suministrada por el importador a
través de valores de referencia de mercancias idénticas y similares, y solicitar las
justificaciones necesarias cuando estas mercancias presenten una variacion importante.
De conformidad con el articulo 17 del Acuerdo de Valoracién los Estados Miembros
poseen el derecho y potestad para comprobar la exactitud y veracidad de la declaracién
de valor aduanero y documentacién de soporte para efectos de despacho ante la

Aduana.
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Articulo 17: Ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo podré
interpretarse en un sentido que restrinja o ponga en duda el derecho de las
Administraciones de Aduanas de comprobar la veracidad o la exactitud de
toda informacién, documento o declaracion presentados a efectos de

valoracién en aduana.

El Comité Técnico de Valoracibn Aduanera permite que las distintas
jurisdicciones aduaneras utilicen una base de datos nacional de valores de referencia
como una herramienta de control aduanero, tal como se mencioné en el primer

capitulo, la Cadmara de Comercio Internacional ha sefalado:

La aplicacion de un procedimiento adecuado de evaluacién y gestion de
riesgos permite a la Aduana ejercer este derecho de manera pragmatica.
En este procedimiento se puede utilizar, entre otras cosas, una base de datos
de valoracion... (...) una administracion de aduanas no debe (i)
Determinar el valor en aduana de las mercancias importadas, ni como
valores de sustitucion ni como mecanismo para establecer valores
minimos; (ii) Rechazar el valor declarado basandose Unicamente en que este
valor es diferente de los valores almacenados en la base de datos; (iii) Ignorar
el despacho de aduana tras presentar una garantia suficiente a fin de utilizar
una base de datos; o (iv) Utilizar una base de datos en sustitucion de
otras técnicas, tales como el control a posteriori, para comprobar la veracidad

0 exactitud del valor declarado.”82

Conviene traer al presente apartado lo manifestado por la Procuraduria General
de la Republica ante la Sala Constitucional (voto 13925-2006) al respecto sobre este

tema, que se describe acontinuacion.

82 Comité Técnico de Valoracion Aduanera (CTVA). Directrices relativas a la elaboracion y la utilizacion de una base
de datos nacional de valoracion que funcione como instrumento de evaluacion de riesgos” (2005), citado en
Camara Internacional de Comercio, “El uso indebido de las bases de datos de valoracién en aduanas
(2015):Documento N° 104-81, url: https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2016/10/ICC-Policy-Statement-on-
the-Misuse-of-Customs-Valuation-Databases ES.pdf
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Estima la Procuraduria que la existencia de un registro de valores de
mercado de vehiculos nuevos en si mismo, no lesiona el Cédigo de
valoracién como norma internacional. La violacion deriva de si ese registro
tiene consecuencias para la valoracion aduanera. En la medida en que el
valor que se registra es de "mercado y no de "valor aduanero”, ese registro
no deberia tener incidencia en relacion con la determinacion del valor
aduanero y, por ende, respecto de la aplicacion del Cédigo de valoracion.
Empero, en el tanto ese registro y el valor de mercado tenga incidencia en
la determinacion del valor aduanero, como en efecto se prevé, se presenta

un roce con el Codigo de valoracion.s83

Lo anterior coincide plenamente con el espiritu de la norma del Acuerdo de
Valoracion Aduanera, asi como los principios del GATT y de la Organizacion Mundial
de Aduanas. Es el uso y el fin Gltimo que se le otorga a las listas de valores donde se
generan los incumplimientos, segun consta en las denuncias por los importadores ante
la Camara Internacional de Comercio y en lo expuesto la Procuraduria General de la

Republica.

Si las listas de precios indicen directamente en la determinacion del valor en
aduanas, entonces se concluye que dicho método de valoracion esta prohibido

determinantemente por el Derecho Internacional.

La utilizacién de bases de datos para otros fines, mas alla de la gestidén de riesgos,
conlleva el riesgo de causar distorsiones al libre comercio, menoscabar los Acuerdos
Internacionales y amenazar el propio sistema de comercio exterior. Lo anterior se
traduce en retrasos en el levante de las mercancias, procedimientos administrativos
engorrosos y costes comerciales mas elevados. En consecuencia, hay una disminucion
del comercio y la entrada de inversiones, ya que las empresas y personas intentan evitar
inseguridad juridica, tramites excesivos, optando por no ampliar su presencia en ese
pais o destinar las mercancias a otros mercados mas

dindmicos.

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Acciones de Inconstitucionalidad: voto 13925 — 2006 del 20
de setiembre del 2006, 14:43 horas (expediente 04-006069-0007-CO).
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Se comprende la preocupacion de los Camaras de Comercio, gobiernos,
actores econémicos y ciudadanos por el uso de estas listas, pues se generan
distorsiones en el comercio. Conviene sefalar que la tolerancia minima de estas
medidas podria derivar en comportamientos mas graves hasta el eventual
incumplimiento total del Acuerdo. Por lo tanto, es necesario denunciar y exponer estas

situaciones para mantener la salud del Sistema Multilateral de Comercio.

En seguimiento a este orden de ideas, las economias relativamente pequenias,
como el caso costarricense, dependen con mayor fuerza de estos acuerdos para
proteger sus exportadores y defender su industria local. En el pasado, el pais se ha visto
beneficiado de la observancia de los Tratados Internacionales. Cabe recordar que
Costa Rica fue pionera en el uso del 6rgano de Solucion de Diferencias, logrando que
el pais hegemonico del mundo para esa época, Estados Unidos de América modificara
sus politicas comerciales por socavar el libre comercio que persigue la OMC. En
consecuencia, es necesario velar por el cumplimiento de estas disposiciones,
de lo contrario nosotros mismos estariamos socavando nuestro mayor instrumento de

defensa en el comercio mundial.

Subtitulo Ill: Jurisprudencia Constitucional

La Sala Constitucional ha conocido en varias ocasiones acciones de
inconstitucionalidad contra diversas normas o decretos relativos a la determinacion del
valor en aduanas de vehiculos usados importados al pais. A lo largo de los afios, la Sala
Constitucional ha mantenido un mismo criterio al resolver este tipo de conflictos, es por
este motivo que el presente andlisis jurisprudencial se realizara inicamente con respecto
a la ultima sentencia emitida por la Sala Constitucional en materia de valoracion
aduanera en la importacion de vehiculos usado. El fallo a analizar corresponde al
expediente numero 04-006069-0007-CO, resuelto mediante la resolucién nimero 13925
del dia 20 de setiembre del afio 2006.
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La accion de inconstitucionalidad fue planteada con base en los siguientes

hechos:

Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 13:30 horas del 23 de
junio del 2004, los accionantes solicitan que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 14 del Decreto Ejecutivo 29265- H
adicionado por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 29346- H, por cuanto en
él se violentd el Convenio Internacional GATT y la Ley No. 8013. La norma
se impugna en cuanto de conformidad con las disposiciones de la Ley 8013
y especificamente el articulo 251, el Codigo de Valoracion GATT se aplica
no solamente para determinar el valor aduanero como base imponible para
el cobro de los derechos arancelarios de importacién (DAI), sino también
de cualquier otro tributo de la importacion. Sefialan que toda la jurisprudencia
precedente en materia de valoracion de vehiculos, especialmente usados,
fue emitida sin estar en vigencia la Ley 8013, por lo que esta norma juridica
viene a incorporar un cambio en el régimen juridico relacionado con la
valoracion aduanera de las mercancias, en especifico en los instrumentos
y metodologia internacional para valorar mercancias, contenido en el
Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo 7 del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual aplica no solamente para el cobro
de derechos arancelarios de importacién, sino de cualquier otro tributo de
la importacibn como es el caso del impuesto general sobre las ventas,
el impuesto selectivo de consumo, tributos que también son cobrados con
ocasion de las importaciones. Afirman que el Acuerdo de Valoracion GATT
aplica tanto para derechos arancelarios de importacion, como para cualquier
otro tributo de la importacion por asi disponerlo la Ley 8013 a partir del cinco
de setiembre del dos mil, la cual en virtud de su articulo 251 deja clara su
aplicabilidad en materia de valoracién aduanera, no sélo en lo que respecta
a derechos arancelarios a la importacion, sino a los demas tributos internos
de caracter genérico, tal es el caso del impuesto general sobre las ventas y

el impuesto selectivo de
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consumo, generandose asi una derogacion técita de la Ley del Impuesto
Selectivo de Consumo y de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas,
en lo que respecta a la base imponible, por parte de la Ley 8013, ya que esta
ley es posterior a las dos primeras. Desde la promulgacion de esa Ley,
Costa Rica debia sujetarse al Codigo de Valoracion GATT y a la normativa
nacional e internacional aplicable, no solamente para los derechos
arancelarios de importacion, sino también para cualquier otro tributo interno
aplicable a la importacion de mercancias. De lo anterior se desprende, que
el valor aduanero se determinara segun las disposiciones legales vigentes
en materia aduanera, las cuales en la actualidad son el Acuerdo de Valor
GATT vy la Ley General de Aduanas, en materia de valoracion
propiamente y que la normativa de valoracidon GATT también es aplicable a
los impuestos internos que se recauden producto de las importaciones, sean
el impuesto selectivo de consumo, el impuesto de ventas y el impuesto
que regula la Ley 6946. Afirman que los Decretos cuestionados no soélo
ignoran y contravienen el Convenio Internacional GATT, sino que también
ignoran y contravienen lo establecido por la Ley nimero 8013 al establecer
y ordenar una nueva base de célculo de impuestos, proceder que ademas
tiene la virtud de quebrantar el principio de Jerarquia de las Normas
establecido por el articulo 7 de la Constitucion Politica, al contraponer las
normas de los Decretos, respecto de las normas emanadas de un
instrumento internacional debidamente ratificado por el pais.84

Los articulos de los decretos impugnados en dicha accion de inconstitucionalidad,
que al dia de hoy se encuentran derogados, contenian una serie de lineamientos que
regian un procedimiento para determinar el valor en aduana de

los vehiculos importados para determinar la base imponible de impuestos internos, en

84 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Acciones de Inconstitucionalidad: voto 13925 — 2006 del 20
de setiembre del 2006, 14:43 horas (expediente 04-006069-0007-CO).
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los cuales no se utilizaba el “valor de transaccion” tal y como se estipula en el Acuerdo
de Valoracion Aduanera.

La ley 8013 a la cual hace referencia el accionante, se encuentra vigente desde
el 05 de setiembre del afio 2000 y corresponde a una ley que incluyé un nuevo
capitulo dentro de la Ley General de Aduanas donde se aborda de forma especifica el

concepto de “Valor Aduanero” para las mercancias importadas.

El articulo 251 de la Ley General de Aduanas, adicionado por la ley 8013,

establece lo siguiente con respecto al Valor en Aduana:

Para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas o
internadas, estén o no exentas o libres de derechos arancelarios o deméas
tributos a la importacion, Costa Rica se reqird por las disposiciones del
Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VIl del Acuerdo General

sobre Aranceles Aduaneros v Comercio de 1994, asi como por las del
presente titulo v la normativa nacional e internacional aplicable.®® (La

negrita y el subrayado fueron agregados para fines de esta investigacion).

De ahi que el recurrente fundamente sus pretensiones en la ley supra citada,
alegando la obligacion de la Direccion General de Aduanas de aplicar el Articulo VIl

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

La Procuraduria General de la Republica, en su caracter de representante del Estado,
emite un amplio informe sobre la posible inconstitucionalidad alegada asi como sobre
el uso del valor de transaccion segun lo establecido en el articulo VII del Acuerdo de
Valoracion Aduanera del GATT, a continuacion se exponen de manera breve, el

criterio expuesto por la Procuraduria:

En tanto que el articulo 22, parrafo primero del Acuerdo de Valor GATT
establece la obligacion de las partes para que sus reglamentos y
procedimientos administrativos estén de conformidad con las disposiciones

85« Asamblea Legislativa, “Ley 7557, Ley General de Aduanas: 20 de octubre, 1995”, La Gaceta No. 212 (8 de
noviembre, 1995) SINALEVI, consultado el 20 de febrero, 2019.
http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=31147&nValor3=32867&strTipM=TC articulo 251.
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de ese Acuerdo. (...) Su establecimiento debe fundarse en reglas claras y
uniformes que eviten que la imposicion obstaculice el citado comercio. En
el interés por favorecer dicho comercio, el ordenamiento juridico mundial se
ha inclinado por el establecimiento de tributos Ad Valorem por sobre
derechos especificos. (...) El sistema de valoracion debe ser equitativo,
uniforme y neutro, no fundado en valores arbitrarios o ficticios, lo cual
supone que el valor aduanero se fija por el precio de venta de las
mercaderias importadas. Importa, entonces, el "valor de transaccion”, que se
define como el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
objeto de valoracion. A ese precio pagado se le suman los gastos en que
haya incurrido el importador hasta antes de que el bien ingrese al territorio
nacional del pais importador. (...) Cita lo dispuesto en el articulo 1 del
Acuerdo Relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio de 1994, de acuerdo con lo cual para establecer el
valor aduanero debe considerarse como base el valor de transaccion. Esta
es la base para determinar el valor en aduana, porque conforme el articulo
8 del Acuerdo, el valor debe comprender el precio realmente pagado o por
pagar y se considera forman parte del valor en aduana gastos que corren a
cargo del comprador, como es el transporte o los seguros. (...) Estima la
Procuraduria que la existencia de un registro de valores de mercado de
vehiculos nuevos en si mismo, no lesiona el Cédigo de valoracibn como
norma internacional. La violacibn deriva de si ese registro tiene
consecuencias para la valoracion aduanera. En la medida en que el valor
que se registra es de "mercado y no de "valor aduanero”, ese registro no
deberia tener incidencia en relaciobn con la determinacion del valor
aduanero y, por ende, respecto de la aplicacion del Codigo de valoracién.
Empero, en el tanto ese registro y el valor de mercado tenga incidencia en
la determinacién del valor aduanero, como en efecto se prevé, se presenta
un roce con el Cbédigo de valoracion. Pero el Decreto también prevé la
importacion de vehiculos nuevos no amparada a una factura del

fabricante. (...) Ademas en el Decreto se presenta como una modificacion

109



de la base impositiva del impuesto sobre las Ventas y se fundamenta en la
legislacion relativa a los tributos internos. De alli su titulo "Establece Impuesto
General sobre las Ventas en al Comercializaciéon de Vehiculos Nuevos y
Usados". Pero es lo cierto que conduce a establecer el valor aduanero y con
ello a desaplicar la normativa internacional en la materia, siendo que esas
disposiciones tienen un rango superior a la ley, conforme lo dispuesto en el
articulo 7 de la Constitucion Politica. Indica que esa primacia por sobre la ley
significa que ésta no puede disponer en forma contraria a lo dispuesto en la
norma inmediatamente superior, que se impone al legislador. Y si ello es asi
con el legislador, con mucha mayor razén respecto del reglamento del Poder
Ejecutivo, que es una norma secundaria y subordinada a la ley. (...) El
procedimiento para la determinacion del valor de los vehiculos, nuevos o
usados es regulado por una norma internacional. Dicha norma forma
parte de nuestro ordenamiento a partir de la aprobacién del Acta Final en
que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales y sus Anexos, que son parte integrante del
Convenio internacional. Sefala que uno de estos acuerdos, es el Acuerdo
relativo a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, que comprende las Normas de Valoracion
en Aduana, disponiendo como se determina el valor de las mercancias.
Indica que para efectos del Acuerdo lo importante es el precio "realmente
pagado o por pagar", sumados los aspectos a que se refiere el articulo 8.
No interesa el precio de mercado en el pais de importacion. De alli que
estima este Organo Asesor que el Decreto infringe lo dispuesto en el
articulo 7 constitucional y que la situacién amerita un nuevo andlisis por parte
del Tribunal Constitucional. (...) Por otra parte, los accionantes sostienen que
las reglas en orden a la determinacién del valor aduanero se aplican no sélo
respecto de los impuestos de importacion, sino también para los
impuestos internos. Estima por ello que se debe determinar si existe a

nivel legal una diferenciacion entre la base imponible para la
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determinacion de los impuestos a la importacion y la base imponible para la
determinacion de los impuestos internos. Al respecto, hace referencia al
articulo 13 de la Ley del Impuesto sobre las Ventas. El punto de partida
para el establecimiento del impuesto sobre las ventas es el valor CIF.
Observa que la Ley no autoriza a establecer un mecanismo de determinacion
del valor CIF y, por ende, a sefialar como el valor aduanero sera establecido.
Ante ello, el operador debe remitirse a las disposiciones especiales que
regulan el valor aduanero y el valor CIF. Sefala el articulo

10 de la Ley N. 4961 Reforma Tributaria y Consolidacion de Impuestos
Selectivos de Consumo, que establece que la base imponible del tributo se
determina en la importacion o internacion de mercancias adicionando al valor
CIF, aduana de ingreso, los derechos de importacion y el Impuesto de
Estabilizacion Econdmica efectivamente pagados, con lo que tampoco
autoriza a establecer una forma de determinar el valor aduanero para efectos
del impuesto selectivo de consumo. Es decir, un procedimiento especial para
la determinacion del valor aduanero para efectos del cobro de los
impuestos internos no encuentra fundamento en la ley. (...) Por otra parte,
no resultaria razonable que para la determinacion de los impuestos a la
importacion, el valor aduanero se determine segun el procedimiento
establecido en el Codigo de valoraciéon aduanera, pero que el valor asi
determinado resulte totalmente insignificante para el establecimiento de los
impuestos internos, que se calculan precisamente a partir de ese valor y de
los impuestos a la importacion cubiertos. Indica que el valor aduanero en
tanto valor en aduanas debe ser unico. De lo contrario se contrarian el
objetivo de uniformidad presente en el Acuerdo sobre el valor aduanero.
Por otra parte, sefiala el articulo 251 de la Ley General de Aduanas. De la
disposicién legal no se desprende que dicha aplicacion esté referida
exclusivamente a la fijacion del impuesto sobre la importacion, dado que ni
la Ley del Impuesto Selectivo de Consumo, ni la del Impuesto sobre las
Ventas establecen reglas para la determinacion del valor en aduanas, se

sigue que la autoridad aduanera se sujete tanto a lo dispuesto en el
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Acuerdo sobre valoracion como a lo establecido en la Ley General de
Aduanas, articulo 251 y siguientes. (...) La obligacion de los paises
Miembros es la de sujetar su legislacion a lo dispuesto en el Acuerdo, de
manera que haya uniformidad en la aplicacion de sus normas y no se
obstaculice el comercio mundial como lo dispone el articulo 22 del
Acuerdo. Se afirma que para verificar tal situacion los Estados deben
informar de las modificaciones que conciernan tal adaptacién, lo cual
reafirma la necesidad de que la legislacion interna se conforme y supedite
a la normativa internacional sobre valoracién. Concluye la Procuraduria
General de la Republica que el articulo 12 del Decreto N. 29265-H,
adicionado por el Decreto N. 29346-H permite a la autoridad aduanera
establecer el valor aduanero con base en reglas diferentes a las establecidas
en el Acuerdo o Cdédigo de Valoraciéon Aduanera. Con ello se produce una
desaplicacion del Acuerdo de Valoracidbn Aduanera, norma internacional.
Sefala que esa desaplicacion violenta lo dispuesto en el articulo 7 de la
Constitucion Politica. Por consiguiente, considera que la Accion de

Inconstitucionalidad es procedente y recomienda que asi sea declarado.®®

La tesis expuesta por la Procuraduria General de la Republica se compone de
diversas aristas, que se presentan desde lo general hacia lo particular. Como primer
punto importante que cabe destacar es la finalidad que contienen los acuerdos
internacionales en materia de comercio y especificamente el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio del GATT, pues, cada uno de estos instrumentos, van mas alla
de las normas incluidas en su articulado, y responden a una intencién especifica,

también llamada el espiritu de la ley o en este caso, acuerdo internacional.

En este caso, el articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
tiene como finalidad la existencia de mecanismos homogéneos y justos, para

determinar el valor en aduanas de las mercancias, para buscar el desarrollo equitativo

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Acciones de Inconstitucionalidad: voto 13925 — 2006 del 20
de setiembre del 2006, 14:43 horas. Expediente 04-006069-0007-CO.
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del comercio internacional, amparado en normas de valoraciones claras y aplicables

sin exclusién alguna a todos los paises miembros.

Tan es asi, que la parte introductoria del Acuerdo indica lo siguiente:
“Reconociendo la necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neutro de valoracion
en aduana de las mercancias que excluya la utilizacibn de valores arbitrarios o

ficticios”. &

Por lo cual, es evidente que Costa Rica, al decidir adherirse al Acuerdo
mencionado, se compromete a desarrollar sus practicas de valoracion aduanera, en
cumplimiento con los objetivos establecidos en dicho Acuerdo, aun cuando esto implique

adecuar la normativa nacional conforme a estos fines.

En concordancia con lo expuesto, se comparte la posicion de la Procuraduria
General de la Republica, en cuanto a que la utilizacion de procedimientos de
valoracion que disten de los mecanismos estipulados en el Acuerdo sobre el Articulo
VII del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, tales como las listas de precios
preestablecidos de las mercancias, representa un incumplimiento de la normativa
internacional asi como un obstaculo para la consecucion de los objetivos planteados

en el mismo.

También se comparte la tesis de la Procuraduria con respecto a que los
mecanismos de valoracion de las mercancias establecidos en el Acuerdo deben tener
una aplicacion extensiva a los tributos internos, tales como Impuesto General sobre las
Ventas e Impuesto Selectivo de Consumo, de acuerdo con el articulo 251 de la Ley
General de Aduanas, en el cual no se hace distincion entre el valor aduanero para
tributos internos o derechos arancelarios a la importacién, de lo cual se puede inferir
que la voluntad del legislador al crear esta norma no era otra que homogenizar las reglas
de valoracion aduanera y crear un unico valor de las mercancias que cumpla

con los presupuestos establecidos por los acuerdos internacionales.

87“Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio”, Organizacién Mundial de Comercio, accesado el 20 de
febrero,2019, https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/20-val.pdf parrafo 7.
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Posteriormente, la Direccidn General de Aduanas procede a contestar la accion
planteada en contra de los reglamentos mencionados supra, con lo siguientes alegatos

principales:

La Direccién General de Aduanas del Ministerio de Hacienda, contesta a folio
123 la audiencia concedida, manifestando que del articulo 14 del Decreto
Ejecutivo 29265- H adicionado por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 29346-
H, se desprende que la practica de ajustar el valor de la mercancia en el
proceso de despacho, es una atribucion de la autoridad aduanera. Afirma
que en esos decretos se establecen los procedimientos especiales para
valorar vehiculos nuevos y usados, conforme lo indica el articulo 2 del
Decreto N° 29265-H el cual expresa la intervencion de la Direccion General
de Tributacidén en cuanto a valoracion de este tipo de mercancias. Dice que
segun el articulo 251 de la Ley General de Aduanas, Costa Rica se regira
por las disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Cuando
se promulgé esa normativa, se encontraba vigente el articulo 13 de la Ley
del Impuesto sobre las Ventas, y el 10 de la Ley del Impuesto Selectivo de
Consumo, disponiendo del valor CIF. Indica que no se requiere determinar
"el valor en aduana" porque esta Ley especial establecié el concepto del
CIF. Indica que no se requiere determinar "el valor en aduana" porque esta
Ley especial establecio el concepto del CIF. La Direccion General es del
criterio que la disposicidén contenida en el articulo 251 no autoriza aplicar
las disposiciones del articulo VII del GATT, en los casos cuando se deba
determinar el valor de aduana en mercancia importada, concretamente
cuando se trate de impuestos internos como ventas y consumo, porque
estos impuestos tienen en sus leyes de creacién, disposicion expresa al
contrario. Por lo que la disposicion no es una autorizaciobn automatica al
legislador para aplicar el concepto de "valor en aduana” al que se refiere el
GATT. Establece que se trata de una norma que a lo sumo establece un

sistema
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de valoracién en impuestos aduaneros 0 impuestos que gravan la
importacion, no a los que siendo nacionales gravan el consumo como los
referidos a ventas y selectivo. (...) sefiala que el concepto "valor aduanero”
debe aplicarse en materia de derecho aduanero, pero tratdndose de la
regulacion de los impuestos nacionales, Unicamente procede aplicar ese
concepto, cuando el legislador lo establezca en forma expresa, clara y
precisa, dado que sostener lo contrario conforme a lo dicho por los
accionantes, podria modificar, reformar, derogar la legislacion interna,
mediante interpretaciones al margen del principio de jerarquia de las normas,
que en este caso pretende imponer mediante ley ordinaria una disposicion
de un convenio internacional, que regulan materia distinta y no tiene

implicacion una frente a la otra.®®

La Direccion General de Aduanas inicia sus alegatos aduciendo que la potestad
de ajustar el valor de la mercancia en el proceso de despacho, es una atribucién de
las autoridades aduaneras. Esta afirmacion es correcta, siempre y cuando se realicen
una serie de precisiones; las autoridades aduaneras si tienen la potestad modificar el
valor en aduanas de una mercancia, cuando el valor declarado por el contribuyente
contenga aspectos que hagan dudar sobre su veracidad; para esto, es necesario que se
lleve a cabo un debido proceso, en el cual el contribuyente tiene la posibilidad de
presentar prueba que respalde el valor declarado, y una vez analizado el asunto, la
administracion aduanera emita un acto administrativo motivado, con los resultados de
la investigacion, por lo tanto, esta potestad si bien existe y esta también contemplada
en el Acuerdo sobre la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio del GATT, esta limitada por el procedimiento antes descrito, y no es posible
gue sea interpretada de manera tal que admita el minimo de discrecionalidad a favor

de la administracién aduanera.

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Acciones de Inconstitucionalidad: voto 13925 — 2006 del 20
de setiembre del 2006, 14:43 horas. Expediente 04-006069-0007-CO.
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Con respecto a la aplicacién de las normas de valoracion establecidas en el
Acuerdo, la DGA acepta de primera entrada que Costa Rica debe regirse bajo esta
normativa, sin embargo, indica posteriormente que no pueden ser aplicadas a los
Impuestos internos, pues la Ley del Impuesto General sobre las Ventas y la Ley de
Consolidacién de los Impuestos Selectivos de Consumo, fueron aprobadas de previo a
la adhesion de Costa Rica al GATT y sus acuerdos, y que estas leyes ya disponen un

valor denominado “Valor CIF”.

La Ley del Impuesto General sobre las Ventas, en su articulo 13 establece la

base imponible en las importaciones e indica lo siguiente:

En la importacion o la internacion de mercancias, el valor sobre el cual se
determina el impuesto se establece adicionando al valor CIF, aduana de
Costa Rica, lo pagado efectivamente por concepto de derechos de
importacion, impuesto selectivo de consumo o especificos y cualquier otro
tributo que incida sobre la importacion o la internacion, asi como los demas
cargos que figuren en la pdliza o en el formulario aduanero, segun

corresponda.®

Como se desprende del texto anterior, la ley mencionada establece como base
imponible el valor CIF, con ciertas modificaciones, sin embargo, no se realiza

especificacion alguna sobre el contenido del valor CIF.

El reglamento de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas, cuya finalidad
es precisar las normas y procedimientos establecidos en la ley, en su articulo 19, el
cual versa sobre la base imponible en importaciones o internaciones, se indica lo

siguiente: “La base de imposicion en el caso de importaciones o internaciones de

8 Asamblea Legislativa, “Ley 6826, Ley de Impuesto General sobre las Ventas: 08 de noviembre, 1982”, Coleccién
de Leyes y Decretos, afio 1982, semestre 2, tomo 1, pagina 263, SINALEVI, consultado el 20 de febrero, 2019
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValorl
=1&nValor2=32526&nValor3=92185&strTipM=TC articulo 13.
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mercancias, se determina adicionando al valor aduanero, Aduana de Costa Rica,

calculado segun las disposiciones legales vigentes en materia aduanera (...)"%°

La norma citada indica que el valor que se tomara como base para calcular la
base imponible del impuesto sobre las ventas serd el Valor Aduanero, Aduana de
Costa Rica, segun las disposiciones legales vigentes en materia de aduanas, asi las
cosas, si nos remitimos a las normas nacionales sobre valor aduanero, sea el capitulo
de valoracién aduanera de la Ley General de Aduanas, especificamente su articulo
251, se indica claramente que para calcular el valor en aduanas se aplicaran las
disposiciones del articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, segun
el cual, el primer método para definir este valor es el del Valor de Transaccion o precio

realmente pagado o por pagar por la mercancia.

De este analisis se desprende claramente que el legislador, via reglamento, dirige
a la aplicacion de las normas del Articulo VII del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio, por lo cual, la administracion aduanera esta en la obligacion de acatar estas
reglas en materia de valoracion de las mercancias en aduanas para determinar la base

imponible del Impuesto General sobre las Ventas.

De igual forma con respecto a la Ley de Consolidacion de los Impuestos
Selectivos de Consumo, “En la importacién o internacion de mercancias, adicionando
al valor CIF aduana de ingreso, los derechos de importacién y el Impuesto de

Estabilizacion Econémica efectivamente pagados”.®!

En vista de que de igual manera no hace especificaciones sobre el contenido del valor
CIF, el contribuyente debe remitirse a lo establecido en el reglamento de dicha ley, el
cual en su articulo 13 sobre la base imponible, indica lo siguiente: “La base sobre la

cual se calcula el impuesto en el caso de importaciones o internaciones de mercancias

9 poder Ejecutivo, “Decreto Ejecutivo 14082, Reglamento de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas: 29 de
noviembre, 1982”, La Gaceta No. 230 (30 de noviembre, 1982), SINALEVI, consultado el 20 de febrero, 2019,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=10
360 articulo 19.

91 Asamblea Legislativa, “Ley 4961, Ley de Consolidacién de Impuestos Selectivos de Consumo: 11 de marzo,
1972”, Coleccidn de leyes y decretos, afio 1972, semestre 1, tomo 1, pagina 366, SINALEVI, consultado el 20 de
febrero, 2019,

http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&nValor
1=1&nValor2=18507&nValor3=19746&strTipM=TC articulo 10.
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gravadas con impuestos selectivos de consumo, se determina sumando el valor
aduanero (Aduana de Costa Rica) de tales mercancias, calculado segun las
disposiciones legales vigentes en materia aduanera, lo efectivamente pagado por

derechos de Importacién.”®?

Nuevamente, esta norma al tomar como base imponible el valor aduanero,
aduana de Costa Rica, remite al articulo 251 de la Ley General de Aduanas y por ende

al articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.

Por estos motivos, el argumento presentado por la Direccion Nacional de Aduanas no
tiene cabida, pues no es necesario discutir si el capitulo de valoracién aduanera de la
Ley General de Aduanas puede o no derogar lo establecido en las leyes de Impuesto
General sobre las ventas e Impuesto Selectivo de Consumo, pues son estas mismas
disposiciones y sus reglamentos los que remiten a la aplicacibn de las normas
establecidas en este capitulo de la ley y demas normativa internacional que regule el

valor en aduana de las mercancias.

Una vez esbozados los alegatos presentados por las partes a razén de la
presente accidén de inconstitucionalidad, se procedera a analizar lo resuelto por la Sala
Constitucional, dejando de lado los aspectos procesales esgrimidos por este ente y

enfocandonos en el examen de fondo.

El Organo Constitucional inicia su analisis remitiendo a la normativa sobre Base
Imponible establecidas en el articulo 13 de la Ley de Impuesto General Sobre las Ventas
y el articulo 10 de la Ley de Consolidacion de los Impuestos Selectivos, (mismos

mencionados supra), y continla manifestando:

Vistas las normas citadas en el parrafo anterior, se aprecia que en todos
los casos el legislador previo claramente la base imponible de los tributos alli
establecidos, la cual consiste en el valor "CIF" o al valor aduanero,

respectivamente. (...) El Reglamento en cuestion no cred la base

92 poder Ejecutivo, “Decreto Ejecutivo: Reglamento a la Ley de Consolidacién de los impuestos Selectivos de
Consumo”, Sistema Costarricense de Informacién Juridica, consultado el 20 de febrero, 2019,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&param?2
=1&nValorl=1&nValor2=49315&nValor3=52727&strTipM=TC&IResultado=4&nValor4d=5&strSelect=sel articulo
13.
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imponible, sino que dicha funcidn ya habia sido efectuada por la Asamblea
Legislativa al aprobar cada una de las leyes antes citadas. Lo que el
Decreto 27464-H-MEIC hizo fue determinar los mecanismos a través de los
cuales sabr& la Administracion cual es el valor CIF y el valor aduanero en
cada caso concreto de importacion de automotores. Dicho Reglamento no
modificO en nada la base imponible establecida en la Ley. (...) tampoco
entiende este Tribunal que el Decreto 27464-H-MEIC sea violatorio de las
obligaciones asumidas por el Estado costarricense en el marco del proceso
de integracion centroamericana y del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros. Tanto el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano como el
GATT se refieren a materia aduanera y no propiamente a tributos internos
de caréacter genérico. (...) Cabe cuestionarse ademas si la remision que
establecen los articulos 2 y 3 impugnados al "Black Book Used Car Guide
Market Monthly" o "Guia Mensual de Precios de Mercado de los Vehiculos
Usados" es contraria a la Constitucion Politica, como afirman los
accionantes. Al respecto, debe recordarse que las leyes 4961, 6826 y 6946
antes citadas determinan la base imponible de sus respectivos tributos, la
cual consiste en el valor y no Unicamente en el precio de las mercancias
cuya comercializacion gravan. Es decir, que a fin de protegerse de la
evasion fiscal producto de la subfacturacion de mercancias, la
Administracién tributaria puede hacer uso de instrumentos objetivos que
determinen con la mayor exactitud posible el valor real de los bienes. En este
caso, la determinacion del valor real de los vehiculos usados no quiso ser
dejado por el legislador material en manos de la buena fe de las partes,
quienes en un documento privado bien podrian consignar un valor menor al
verdaderamente pagado por el automotor.(...) Con fundamento en las
normas citadas y lo ya dispuesto por este Tribunal, al indicar que la base
de imposicion dispuesta en la Ley General del Impuesto sobre las Ventas y
en la Ley del Impuesto Selectivo de Consumo no violan las obligaciones
asumidas por el Estado costarricense en el marco del proceso de integracion
centroamericana y del Acuerdo General sobre Aranceles
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Aduaneros, por cuanto tanto el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano como el GATT, se refieren a materia aduanera y no
propiamente a tributos internos de caracter genérico, como los regulados
en el decreto en cuestion, este Tribunal, no encuentra motivo alguno para
variar su jurisprudencia. De manera que lo procedente en este caso es

rechazar por el fondo la accién, como en efecto se ordena.*

La Sala Constitucional indica, como primer punto, que las bases imponibles de
los impuestos de ventas y selectivo de consumo corresponden al Valor CIF o Valor
Aduanero, pues asi se estipula en sus leyes de creacion; esta afirmaciéon del 6rgano
jurisdiccional se comparte, pues los reglamentos correspondientes a ambas leyes
indican que se utilizara el Valor Aduanero, mismo que se encuentra regulado en los
articulos 251 y siguientes de la Ley General de Aduanas y mediante el cual se
determina la base imponible sobre la cual recae el tributo. Sin embargo, la Sala
posteriormente realiza una diferenciacion entre tributos internos y materia aduanera,
indicando que la normativa referente a esta Ultima no se le puede aplicar a los tributos
de caréacter interno. Al realizar esta afirmacion, desconoce la Sala lo establecido en el
articulo 53 de la Ley General de Aduanas, mediante el cual se establece la definicion
de obligacion tributaria aduanera, indicando lo siguiente: “La obligacion tributaria
aduanera es el vinculo juridico que surge entre el Estado y el sujeto pasivo por la
realizacion del hecho generador previsto en la ley y esta constituida por los derechos e

impuestos exigibles en la importaciéon o exportacion de mercancias.”®*

Del texto anterior se desprende que la obligacién tributaria aduanera esta
compuesta tanto por los Derechos Arancelarios a la Importacion como por los demas

tributos internos que se les son impuestos a las mercancias a nacionalizar, motivo por

93 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Acciones de Inconstitucionalidad: voto 13925 — 2006 del 20
de setiembre del 2006, 14:43 horas. Expediente 04-006069-0007-CO.

% Asamblea Legislativa, “Ley 7557, Ley General de Aduanas: 20 de octubre, 1995”, La Gaceta No. 212 (8 de
noviembre, 1995) SINALEVI, consultado el 21 de febrero, 2019,

http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=25
886 articulo 53.

120


http://www.pgrweb.go.cr/SCIJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=25886
http://www.pgrweb.go.cr/SCIJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=25886

el cual la normativa aduanera le es aplicable también a los tributos internos que gravan

los bienes importados.

Asi las cosas, el argumento esbozado por la Sala Constitucional que indica que
la Administracion aduanera esté facultada para utilizar bases de datos para determinar
el valor real de los vehiculos usados importados, no es correcta, pues tal y como se
menciond con anterioridad, existe una prohibicion expresa dentro del Acuerdo de
Valoraciéon Aduanera adscrito al GATT, sobre utilizar listas de precios con valores
ficticios o arbitrarios o valores minimos que incidan en la determinacién del valor
aduanero de la mercancia, pues debe prevalecer en todos los supuestos, el valor de

transaccion realmente pagado o por pagar por el importador.

Por ultimo, la Sala afirma que, en materia de valoracién aduanera de mercancias,
el legislador opt6 por no apelar a la buena fe de las partes, sustituyéndola por una lista
de valores predeterminados, incumpliendo de manera evidente con el principio de buena
fe en materia tributaria tutelado en el numeral 180 del Cdédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, donde se indica lo siguiente: “La actuacion de los
contribuyentes se presume realizada de buena fe. Corresponde a la
Administracion Tributaria la prueba de que concurren las circunstancias que

determinan la culpabilidad del infractor en la comision de ilicitos tributarios.”%®

Es precisamente este principio, uno de los que se pretenden tutelar mediante el
Acuerdo de Valoracion Aduanera adscrito al GATT, prohibiéndose en él, el
establecimiento de listas de precios con valores minimos o ficticios. La Administraciéon
Tributaria, ejerciendo este tipo de mecanismos de valoracién con el fin de proteger al
fisco de posibles actos de subfacturacion, esta incumpliendo de manera flagrante con

la normativa internacional y el principio general del derecho antes mencionado.

Por estas razones no se comparte el criterio mantenido por la Sala
Constitucional y se considera que este Organo Jurisdiccional deberia replantearse

esta discusion, abarcando la totalidad de aristas que el tema contiene.

% Asamblea Legislativa, “Ley 4755, Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios: 03 de mayo, 1971”, La
Gaceta No.117 (04 de junio, 1971), SINALEVI, accesado el 21 de febrero, 2019,
http://www.pgrweb.go.cr/SClJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&nValor2=65
30 articulo 180.

121


http://www.pgrweb.go.cr/SCIJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=6530
http://www.pgrweb.go.cr/SCIJ/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=6530

Conclusiones

Se concluye que el Estado Costarricense utiliza un mecanismo de valores
minimos Y ficticios para estimar el valor en aduanas de los vehiculos importados. En
consecuencia, dicha préactica estaria vulnerando los principios y normas contempladas
en el Acuerdo de Valoracién Aduanera. Costa Rica establece un procedimiento con base
en el cual se determina si se acepta o no una factura, por ende, el valor de transaccion
alli expresado. El valor de transaccion es sustituido por otros factores o métodos de
valoracion alternativos, entre las que se encuentra el uso de valores de importacion de
referencia contenidas en CAR-TICA, o hasta un peritaje realizado por los funcionarios
de la Direccion General de Tributacion si fuese necesario. Al ser consultadas las
autoridades tributarias y aduaneras sobre este tema, han sostenido lo siguiente: (i) Se
trata de una medida que establece un piso para el establecimiento del valor de vehiculo,
convenientemente para evitar una distorsion en el fisco como consecuencia de la
disparidad de los valores dados en las facturas comerciales de los vehiculos del mismo
tipo o similares; y (ii) ademas se sefiala que el Acuerdo de Valoracion Aduanera
Unicamente regula lo concerniente a los tributos aduaneros, por lo que el
establecimiento de bases imponibles para tributos internos no genera ningun efecto en

el cumplimiento de dicho Acuerdo.

No obstante, a pesar de los fines y razonamientos esgrimidos por el Ministerio
de Hacienda, las medidas empleadas rozan las normas establecidas en el Acuerdo de
Valoracion, toda vez que: (i) el registro de valores de importacion de referencia que
posee la Direccién General de Tributacion incide directamente en la determinacién del
valor en aduanas; vy (ii) El procedimiento especial para la determinacion del valor en
aduanas para efectos de tributos internos no esta fundamento en la ley. Conviene
sefialar que las leyes que fundamentan estos tributos internos (Ley 6946, Ley del
Impuesto General sobre las Ventas y Ley del Impuesto Selectivo de Consumo) disponen
el valor CIF como base imponible para la estimacion de los tributos de los bienes
importados, es decir el valor de transaccion mas los ajustes del articulo 8° establecidos

en el Acuerdo de Valoracion. En virtud de lo anterior, se concluye la
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existencia de un conflicto de normas entre el acuerdo internacional y el mecanismo

usado por las autoridades costarricenses (articulo 7 de la Constitucion Politica).

El Acuerdo de Valoracion Aduanera adscrito al GATT permite mantener entre
los diferentes paises objeto de comercio internacional un sistema de valoracion
equitativo, uniforme y neutro, no fundado en valores arbitrarios o ficticios, lo cual supone
que el valor aduanero se fija por el precio de venta de las mercancias importadas. Para
salvaguardar los intereses y principios contemplados en el Acuerdo, los paises
miembros se obligan a adaptar sus legislaciones segun los lineamientos, de manera que
no exista disconformidad en las normas que derive en obstaculos del comercio mundial

(articulo 22 del Acuerdo).

La aplicacién de valores ficticios o arbitrarios, valores en aduanas minimos o un
sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del mas alto de
dos valores posibles se constituye en un incumplimiento del articulo 7 del Acuerdo de
Valoracion. En adhesion de lo anterior, los primeros articulos del Acuerdo disponen el
protocolo para desconocer el valor de transaccion y aplicar otros métodos subsecuentes,
hasta determinar un valor en aduana conforme. Sin embargo, es digno de subrayar que
el Acuerdo de Valoracion prima el uso del método de valor de transaccion en la
mayoria de los casos, incluso de forma extensiva para aquellos casos taxativos
donde se permite desaplicarlo, entendiendo que el valor de transaccién se ajuste a

un valor real en condiciones normales de mercado.

Se concluye que las normas tributarias locales se contraponen con los
compromisos adquiridos por Costa Rica en el Acuerdo de Valoracion Aduanera,
debido a que los mecanismos de valoracién de las mercancias establecidas en el
Acuerdo deben tener una aplicacion extensiva a los tributos internos. Cabe sefalar
que el articulo 251 de la Ley General de Aduanas no hace distincion entre el valor
aduanero para tributos internos o para derechos arancelarios a la importacion,
estableciendo la obligacibn de que este sea determinado utilizando la normativa
aduanera internacional vigente. De lo anterior se puede inferir que la voluntad del
legislador al crear esta norma era homogenizar las reglas de valoracion aduaneray crear

un unico valor de las mercancias que cumpla con los presupuestos establecidos

123



en los Acuerdos Internacionales. Convenientemente, el legislador contempla y recoge
esta intencion al momento de crear los tributos internos que gravan la importacion de
mercancias (articulo 13 de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas, articulo 10
de la Ley del Impuesto Selectivo de Consumo y el articulo 1° de la Ley 6946).

Se evidencia una contradiccion de los reglamentos de la Ley del Impuesto
sobre las Ventas (articulo 19) y el reglamento a la Ley del Selectivo de Consumo (articulo
13) respecto a los Decretos Ejecutivos y directrices emanadas de la Administracion
Tributaria para determinar el valor en aduana de los vehiculos automotores. A través de
normas de orden inferior a las leyes y reglamentos mencionados, se cre6 un mecanismo
en el cual se reformd la base imponible de estos tributos, entiendo que las reformas
tributarias solamente se pueden ejecutar con aprobacion del érgano legislativo en virtud

del principio de Reserva de Ley.

La Sala Constitucional en su voto 5162-2002 sostiene que no existe ninguna
violacion a las obligaciones asumidas por el Estado costarricense en el marco del
Acuerdo de Valoracion Aduanera y el GATT, pues se refieren a materia aduanera y no
propiamente a tributos internos de caracter genérico. De esta manera, la Sala se
contradice y desconoce lo expuesto en el mismo voto donde sefiala que el articulo 53
de la Ley General de Aduanas establece que el concepto de obligacion tributaria
aduanera, comprende tanto los aranceles de aduana como los tributos internos, lo que
significa la sustitucion del llamado "Valor de Bruselas" (valor de mercado) por las
reglas del GATT, sistema que ha dejado vigente y aplicable la forma como se

determinan los tributos internos.

La Sala Constitucional concluyé que el Ministerio de Hacienda establecio un
procedimiento para la determinacion del valor de los vehiculos usados. Si bien, las bases
imponibles, en la aplicacion de los tributos, se encuentran definidas en las Leyes
citadas, la Sala estimé que no se ven modificadas o alteradas por este procedimiento,
solamente se dispuso de manera real y objetiva el valor de los vehiculos usados
de importacion. Por ende, al crearse un procedimiento mediante Decreto se altero de

forma indirecta las bases imponibles dispuestas en las leyes de cada tributo interno.
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Finalmente, en el voto supra indicado la misma Sala indica que no se presenta
la violacion al articulo 7° de nuestra Carta Magna, para seguidamente manifestar que no
le compete dirimir esta clase de asuntos, pues acusar la desaplicacién del GATT o el
Acuerdo de Valoracion Aduanera no es materia del control constitucional, sino que

refiere al control de legalidad, es decir, al Tribunal Contencioso Administrativo.

Del analisis practico, se formularon casos de laboratorio creados a partir de la
recoleccion de datos y valores y precios de vehiculos disponibles en el mercado
estadounidense. Se estimaron los Valores en Aduanas para cado uno de los vehiculos
estudiados, y en la mayoria de los casos, el valor de transaccién (valor de factura) mas
los ajustes CIF resulté ser mayor al valor de importacion contemplado en la Lista de
CAR-TICA. Solamente uno de los casos, el valor estimado fue inferior al contemplado
por el Ministerio de Hacienda. Cabe sefialar que el tipo de cambio de referencia del dolar

estadounidense incide directamente en estos valores.

Si se considera el tipo de cambio al dia 4 de abril del afio 2019, la diferencia entre
los valores de aduanas estimados y su correspondiente carga tributaria no
representan una variacion importante en el precio final del vehiculo. Aunque es evidente
que la carga tributaria en Costa Rica para la importacion de vehiculos es elevada, la
distorsion de métodos alternos de valoracion aduanera no afecta representativamente

al consumidor costarricense.

En conclusion, a partir de la normativa actual, se considera que los Decretos y
Circulares que regulan el tema en especifico de la importacion de vehiculos, conllevan
un roce con las normas de valoracion aduanera contempladas en el GATT y su
Acuerdo de Valoracion Aduanera. Sin embargo, a niveles practicos, es posible revertir
esta situacion debido a que la incidencia econdmica generada por el incumplimiento
de la normativa internacional no resulta en diferencias considerables, pero es importante
recalcar que los miembros de la Organizacion Mundial de Comercio que se sientan
afectados por los incumplimientos de Costa Rica, podrian impugnarlos de acuerdo con
el proceso de solucién de diferencias de la OMC. A su vez, Costa Rica al no contar con

un proceso de importacion justo, previsible y acorde con la normativa
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internacional, puede tener como consecuencia que los flujos comerciales

transfronterizos disminuyan.

Recomendaciones

Como medida correctiva, el Estado Costarricense podria adecuarse al Acuerdo
de Valoracion Aduanera, considerando aplicar los métodos de valoracién 2 y 3, segun
corresponda (mercancias idénticas o similares), cuando sospeche o0 posea elementos
que le permitan desconocer el valor de transaccion declarado, utilizando para ello una
Lista de Valores de Referencia de vehiculos idénticos o similares cuyos valores sean
declarados por otros importadores en un momento aproximado, lo cual es permitido de
conformidad con el Acuerdo. En otras palabras, dejar de emplear valores ficticios o
arbitrarios, valores en aduanas minimos 0 un sistema que prevea la aceptacion, a
efectos de valoracion en aduana, del mas alto de dos valores posibles, y utilizar
valores declarados por otros importadores en una misma condicion de mercado, todo
esto con la finalidad de procurar procesos de importacion mas transparentes, equitativos

y homogéneos que faciliten la inversion y el comercio internacional.

Adicionalmente, se considera que la problematica abordada en esta investigacion
es también resultado de una falta de comunicacion entre diversas autoridades estatales
gue ha generado incongruencias entre los tratados internacionales suscritos por Costa
Rica y la normativa nacional ya vigente al momento de la adhesion. Por estos
motivos se recomienda al Estado Costarricense velar por un mayor involucramiento de
las instituciones nacionales encargadas de los temas que formen parte de un acuerdo
internacional, a la hora de discutir la adhesibn o no al mismo, todo esto con la
finalidad de armonizar el ordenamiento juridico nacional a lo estipulado en los

Acuerdos Internacionales a suscribir, evitando asi futuros conflictos.
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